CAMARA MUNICIPAL DE VIRADOURO

Estado de Sao Paulo
CNPJ: 60.256.484/0001-66

! :' l!- WECRETO LEGISLATIVO N.° 004/2015

o Zoq\
oC e° QO” »9"\} "l Dispde sobre a rejeicio das contas municipais de
P! \@ v :
‘0\ - da Prefeitura Municipal de Viradouro,
° apresentadas pelo ex-Prefelto Paulo Camilo

&

P‘% Comisséo de Finangas e Orcamento da Cdmara Municipal de
Viradouro, no uso de suas atribui¢des legais, faz saber que a Céimara
Municipal de Viradouro aprova o seguinte:

DECRETO LEGISLATIVO

Artigo 1°- Ficam rejeitadas as contas municipais da Prefeitura
Municipal de Viradouro, apresentadas pelo ex-Prefeito Paulo Camilo
Guiselini e de que trata o Processo TC 1439/026/11 do Tribunal de Contas
do Estado de S&o Paulo.

Artigo 2° Fica mantido e aprovado o Parecer Prévio da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, exarado
nos autos do TC-1439/026/11.

Artigo 3°- Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

Sala de Sessoes, 22 de setembro de 2015.

idna ‘Eoukenco da Silva
~—~ Presidente

Edson Luiz Franco
2° Secretario

Edson Luiz Maria Tavares
2° Vice Presidente
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JUSTIFICATIVA

As contas de 2011 da Prefeitura de Viradouro, apresentadas pelo ex-Prefeito
Paulo Camilo Guiselini, foram fiscalizadas “in loco” pela Unidade Regional de Ribeirfo Preto do Tribunal
de Contas do Estado (UR-6), cujo relatério passou a constituir o processo TC — 1439/026/11, que tramitou
por aquele Tribunal. O relatério da UR-6 aponta nada menos do que 25 falhas, que estariam a viciar as
contas em apreciagao.

Foi instaurado o procedimento legislativo-administrativo nesta Casa de Leis com
0 objetivo de julgar as contas municipais da Prefeitura de Viradouro, referentes ao exercicio de 2011, cujo
parecer exarado pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, nos autos do TC n°® 1439/026/11, foi
desfavoravel a aprovagdo, conforme julgamento proferido pela Primeira Cimara, em sessio de 03 de
setembro de 2013, ratificado em novo julgamento ocorrido em sede de reexame em 07 de maio de 2014.
Portanto, restou ‘decidido’ pelo Tribunal de Contas, apés anélise de justificativas, pedido de reexame
apresentados pelo ex-prefeito, a mantenga de parecer desfavoravel a aprovagdo das contas municipais
referentes ao exercicio de 2011.

O relatorio da Fiscalizagdo Financeira do Tribunal apontou, em sua concluséo,
nada menos do que 25 (vinte e cinco) falhas que estariam a viciar as contas de 2011, sobre as quais o ex-
Prefeito apresentou suas justificativas, exercendo, em toda plenitude, o direito de defesa, inclusive recursal.

As falhas podem assim ser resumidas:

1) PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS
* As definicdes, os custos estimados, os indicadores e as metas fisicas estabelecidas no PPA e na LDO nio
permitiram a avaliagéo e o conhecimento da efetividade dos programas e agdes de governo;

"+ O percentual autorizado para abertura de créditos suplementares até o limite de 30% (trinta por cento) do
total da despesa fixada (artigo 4°, inciso I, da Lei n. 2903/10 — LOA para 2011) foi muito superior ao valor
da inflagdo estimada para o exercicio de 2011(4,5% - Fonte — Banco Central do Brasil), desatendendo
recomendagao desse E. Tribunal de Contas;

* Pelo valor da previsdo orcamentaria atualizada de recursos para efetivago das polltlcas publicas inerentes
a crianga e ao adolescente (RS 1.300,00) verifica-se que nfo foi dado atendimento ao disposto no artigo

227, caput, da Constitui¢ao Federal — CF, e artigo 4°, caput e paragrafo tinico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei
Federal n. 8.069/90: i j I
* O Municipio ndo editou o Plano Municipal de Saneamento Basico (artigos 11, 17 € 19 da Lei Federal n.
11.445/07); '

* Nio hé providéncias para acessibilidade em prédios piiblicos (artigo 11
da Lei Federal n. 10.098/00).

2) ANALISE DOS RESULTADOS
¢+ Déficit da execugdo orgamentaria de R$ 1.891.579,89, correspondente a 6,31% da receita total
arrecadada, cuja falha ja havia sido objeto de recomendagio por este E. Tribunal de Contas.

3) RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL
= Déficit financeiro de RS 3.488.074,54, demonstrando aumento de 105,77% em comparagdo ao verificado
no exercicio anterior.

4) DIVIDA DE CURTO PRAZO
* A prefeitura ndo possui liquidez frente a seus compromissos de curto prazo, demonstrando, assim,
gerenciamento insatisfatorio das dividas dessa natureza.
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ISCALIZACAO DE RECEITAS

* No tocante a atividade dos cartdrios, a municipalidade ndo adotou providéncias para a cobranga do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISSQN, desatendendo ao capitulado no artigo 11 da LRF,
bem como deixou de dar atendimento a recomendagio deste E. Tribunal de Contas.

6) DESPESA DE PESSOAL

* Deixou de contabilizar como Outras Despesas de Pessoal o montante de R$ 1.405.470,86 (§ 1° do artigo
da Lei Complementar n. 101/00), sendo contabilizadas tais despesas como Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica;

* Com pessoal ativo e inativo, o Poder Executivo despendeu 52,70% da receita corrente liquida, superando
o limite prudencial de que trata o paragrafo tinico do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal (51,30%
daR.C.L.).

6.1) Despesas com o pagamento de multa e juros pelo pagamento em atraso de guias do INSS
* Pagamento de multas e juros por atraso no recolhimento de encargos sociais (INSS), atingindo o total de
R$ 17.759,09.

6.2) Despesas com a contratagio de Orientadores de Piblico

* Auséncia de controle e de comprovagio do total de horas pagas pela prestagio de servigos de Orientador
de Publico, demonstrando falhas na liquidagdo da despesa, em desacordo com o disposto no artigo 63 da
Lei Federal n. 4.320/64.

7) TESOURARIA

» Diferengas entre contabilidade e bancos ocorridas em diversas contas, ndo sendo devidamente Justlﬁcadas
¢ nem apresentados os documentos para comprovacio das mesmas;

* Existéncia de cheques nominais & Prefeitura Municipal de Viradouro, endossados e descontados na boca
do caixa, sem comprovagéo dos pagamentos realizados, infringindo, assim, o disposto no artigo 65 da Lei
Federal n. 4.320/64;

* Nao foi dado atendimento ao disposto no artigo 164, § 3° da Constituigdo Federal, tendo em vista no que
exercicio em exame a Prefeitura Municipal de Viradouro movimentou recursos em Instituigio Financeira
Privada (Banco Santander S/A.)

8) SETOR DE BENS PATRIMONIAIS
* Os setores de Patriménio e de Contabilidade ndo conciliaram seus registros de forma a dar atendimento ao
regramento contido nos artigos 94 € 96 da Lei Federal 4.320/64.

9) ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

* Inobservancia da ordem cronolégica de pagamentos com afronta ao disposto no artigo 5°, caput e § 3°, da
Lei n. 8.666/93 e suas alteragBes, bem como deixou de dar atendimento a recomendacdo deste E. Tribunal
de Contas.

10) FALHAS DE INSTRUCAO

10.1) Licitagao nio processada para aquisicio de combustiveis
* Compra direta de combustiveis, sem o devido processo licitatorio, descumprindo, assim, o inciso XXI, do

artigo 37 da Constituigdo Federal, bem como o disposto nos artigos 2° e 3° da Lei Federal n. 8.666/93 e
alteragdes.

10.2) Inexigibilidade de Licitagao n. 15/2011 e 17/2011
* Infringéncia a dispositivos da Lei n. 8.666/93 e suas alteracdes.
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y o) %
’?ADO“?' ANALISE DO CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS
« Atendimento parcial ao artigo 48, caput, da LRF, haja vista a auséncia de divulgacéo, na pagina eletronica
do municipio, dos balangos do exercicio, RGF e RREO.

12) FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

» Informou como despesa com dispensa de licitagdo, ao Sistema AUDESP, a contratagéo objeto do Convite
de Prego n. 008/2011, conforme comentério no item C.1 — Formalizagdo das Licitagdes, Dispensas e
Inexigibilidades, deste Relatério.

13) TERCEIRIZACAO DE MAO DE OBRA

« Terceirizagdo indevida de mao de obra na prestago de servigos de coleta de lixo, preparagéo de merenda
escolar e de plantdes médicos na area da saude, ndo sendo observada a obrigatoriedade de prévio concurso
piiblico para ingresso na Administragio, nos termos do artigo 37, inciso I, da Constituigdo Federal de
1988;

14) ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES

DO TRIBUNAL

« Entrega intempestiva de alguns documentos via Sistema AUDESP, em desacordo com o disposto nos
artigos 2° e 5° das Instrucdes n. 02/2008;

« Atendimento parcial das recomendagdes emanadas desta E. Corte de Contas, haja vista a reincidéncia das
mesmas falhas no exercicio em exame.

Dentre todas as irregularidades cometidas pelo ex-prefeito, efetivamente, duas
delas merecem destaque diante da gravidade que se revestem: (1) déficit da execugdo or¢amentaria e (2)
déficit financeiro.

Em razdo das falhas apontadas a Comissfo de Finangas e Orgamento emitiu o
parecer pela procedéncia do parecer prévio do Tribunal de Contas, quanto as irregularidades apontadas, e,
consequentemente, pela desaprovacdo das contas da Prefeitura de 2011, apresentadas pelo ex-Prefeito
Paulo Camilo Guiselini e nos termos do Regimento Interno, foi apresentando o Projeto de Decreto
Legislativo dispondo sobre o acolhimento do parecer prévio do Tribunal de Contas e pela desaprovagéo das
contas de 2011 da Prefeitura Municipal de Viradouro que foi subscrito e proposto pela Mesa da Camara
para discussdo e votagdo,sendo entdo submetido ao Plenério.

Céamara Municipal de Viradouro, 22 de setembro de 2015.
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Erney Antonio de Paula Edson Luiz Franco
1° Secreta/’n«'iﬁ‘ %/ﬂ 2° Secretario
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