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Oficion® 107/2014 14 de abril de 2014.

Vimos encaminhar a Vossa Exceléncia e demais Edis a Emenda
Modificativa a Lei Organica Municipal, que promove a alteragdo da redagéo dos incisos I, Il e

11l do artigo 207; para apreciagdo dos nobres Vereadores.

Respeitosamente,
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PROPOSTA DE EMENDA A
LEI ORGANICA DO MUNICIPIO N2 01 /2014

“Altera a redagdio dos incisos I, I e Il do artigo 207 da Lei Orgdnica
do Municipio de Viradouro e dd outras providéncias.”

Art, 12 Os incisos [, II e III da Lei Organica do Municipio de Viradourc passam a
vigorar com a seguinte redagao:

)

Art. 207 Omissis

I - o projeto do Plano Plurianual, para a vigéncia até o final do primeiro
exercicio financeiro do mandato do Prefeito subseqgiiente, serd encaminhado até
31 (trinta e um) de agosto do primeiro ano de mandato, devendo o autégrafo ser
devolvido pelo Legislativo, para sangdo do Executivo até o encerramento da sessdo
legislativa;

Il - o projeto de Diretrizes Orgamentdrias serd encaminhado até o dia 30
(trinta) de setembro de cada ano, devendo o autdgrafo ser devolvido pelo
Legislativo, para sangdo do Executivo até o encerramento da sessdo legislativa;

Il - o projeto de Lei Orgamentdria do Municipio serd encaminhado até o
dia 30 (trinta) de setembro de cada ano, devendo o autdgrafo ser devolvido pelo
Legislativo, para sangdo do Executivo até o encerramento da sessdo legislativa;

()

Art. 22, Esta emenda a lei organica entrard em vigor na data da sua publicacéo.

Prefeitura Municipal de Viradouro, 14 de abril de 2014.
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IUSTIFICATIVA
1oy Presidente:

Com os nossos cordiais cumprimentos, estamos encaminhando a essa
Egrégia Edilidade, para a devida apreciagdo dos Senhores Vereadores, proposta de emenda a
Lei Organica do Municipio que altera a redagdo dos incisos I, II e III do art. 207 da Lei
Organica do Municipio de Viradouro e da outras providencias.

E sabido que, nos termos do art. 165 da Constitui¢do Federal, h4 uma
hierarguia no trato com as leis financeiras, mediante um preceito que as colocam em
determinado ordenamento, realgando primeiramente o PPA - Plano Plurianual, seguido pela
LD{ - Lei de Diretrizes e posteriormente a LOA - Lei Orgamentaria Anual.

Objeto de evidéncia nos congressos e reunides levadas a efeito para
discussdes do calendério de elaboracdo nas leis financeiras do municipio, conclui-se que, no
primeire ano de mandato, a legislacdo prevé o encaminhamento do projeto da LDO a exame
do Legislativo no més de abril e do PPA no més de agosto.

Tratando-se de um trio de leis concebidas e elaboradas de forma
totalmente integradas, a necessidade da elaboragdo da LDO no més de abril, antes, portanto,
das demais, e em especial do PPA (agosto) gera certo impasse aos profissionais, 2 medida
que uma lei de abrangéncia anual passa a ser editada antes da lei mais abrangente PPA, que
consigna os programas para o quadriénio seguinte.

Nessas condigdes uma lei (LDO) que se subordina a lei mais abrangente
(PPA} termina por ser elaborada e votada antes, sugerindo um descompassoc no
ordenamento que deve permear tais providéncias.

Em tais situagdes, a medida que se viabiliza uma uniformizacdo e mais
coerente cronologia na data de remessa desses diplomas a analise do Legislativo, torna-se
mais pratica ndo sé a elaborac¢io das mesmas, mas, sobretudo, o trabalho do Legislativo ao
aprecia-las, podendo fazé-lo em um periodo tinico ou bem aproximado, contrariamente do
que ccorre presentemente.
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Neste sentido orienta o E. TCESP no Manual Basico do PPAL:

()

Relativamente ao primeiro ano da gestdo governamental, a titulo
de sugestdo, o PPA poderd ser elaborado de forma concomitante com a
LDO; na impossibilidade disso vir a ocorrer, poderd ser estabelecido que as
prioridades relativas ao primeiro ano de vigéncia poderdo ser estipuladas
na prépria lei instituidora do Plano Plurianual,

{...) Negritamos.

Quanto a competéncia legislativa municipal para tal mister, remarque-se
que as regras referentes a elaboragdo das leis orgamentdrias se encontram esculpidas na
ConstituicAo Federal, que segundo dispde em seu artigo 165, § 92 preceitua competir a lei
compiementar federal dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragiio
e a organizagdo do PPA, da LDO e da LOA.

Destarte, enquanto ndo editada a referida lei complementar federal,
permanece em vigor a Lei n® 4.320/64, no que ndo conflitar com a Carta Magna. No que
tange aos prazos de elaboragdo das leis orcamentarias, predomina o entendimento de que a
competéncia é do Municipio, conforme disponha a Lei Orgénica do Municipio. Neste sentido
e a licdo do Prof. Heraldo da Costa Reis?, que ao comentar o art. 22, da Lei n2. 4.320/64,
leciona:

()

Tratam, este artigo e seus incisos, do contetido e da forma da
proposta orgamentdria, que o Poder Executivo encaminhard ao
Legisiativo nos prazos estabelecidos nas Constituicdes e nas Leis

12 egiphio 2005 e revisdo em 2009,

2 (in: & Lei 4.320 comentada. 302 ed. rev. e atual. Rio de Janeiro: IBAM, 2000/01. p. 70).
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Orgdnicas dos Municipios, conforme o disposto no § 9¢ do art. 165
da Constituicdo do Brasil,

Relativamente aos prazos de encaminhamento da proposta e
da sua aprovagdo pelo Legislativo, é de bom alvitre que esta lei
deixe a cargo das Constituigdes Estaduais, para o caso dos Estados,
e das Leis Orgdnicas Municipais, para o caso dos Municipios, a
responsabilidade pela fixagdo, dadas as caracteristicas das
entidades governamentais envolvidas.

()

Fundados em tais razdes, estamos propondo a aprovacdo da presente
emonda gue, se positivada, viabilizara uma uniformidade nas datas de remessa dos projetos
da chamada “triade orgamentaria”, resultando, sobretudo, em maior facilidade na
formulagdo e apreciagdo dos seus contetidos, com plena observincia a imprescindibilidade
das matérias.

Renovamos a Vossa Exceléncia e ilustres pares os nossos protestos de
estima e distinta consideracio.

Prefeitura Municipal de Viradourg, 14 de abril de 2014.
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