MUNICIPIO DE VIRADOURO B

Estado de Sao Paulo " 'ﬂ

CNPJ 45.709.912/0001-75

§ ‘
GOVERNC MUNICIPAL 2013-2016

VIRADOURO
Dignidade para todos!

Oficio n® 191/2015 08 de julho de 2015.

Excelentissima Senhora.

Tem o presente a finalidade de encaminhar a Mensagem de Veto
relativa ao Projeto de Lei n° 027/2015, que dispGe sobre as Diretrizes Orgamentarias
para o exercicio financeiro de 2016 e da outras providéncias, para que Vossa Exceléncia
tome as medidas necessarias.

Na oportunidade reitero os protestos de considerag&o e aprego.

Respeitosamente,
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MENSAGEM DE VETO

Excelentissima Senhora Presidente,

Ao tempo em que a cumprimento, informo-lhe que recebi seu
Oficio n”. 073, de 23 de junho de 2015, através do qual me foi enviado, para
tomar as providéncias de minha competéncia, o autografo do Projeto de Lei
n". 027, de 2015.

Referido Projeto, que dispe sobre a Lei de Diretrizes
Orgamentarias do exercicio de 2016, recebeu do Vereador Manoel Aparecido
Brandéo algumas emendas de cunhos modificativos, supressivos e aditivos,
as quais foram aprovadas pelos nobres vereadores desta Casa.

Ocorre que por questdes de natureza técnico-juridica e também de
conveniéncia, ouso, com o devido respeito, discordar das emendas que
suprimiram o item “3" do art. 2°, 0 § 2° do art. 13 e modificou a redagéo do
art. 21, todos do Projeto em questéo, n&o me opondo as demais.

Em aprego a objetividade, deixo de me ocupar com as emendas
supressivas nesta ocasido, a despeito de com elas ndo concordar, porque a
Constituicéo Federal, por interpretagéo do seu art. 66 e § 1°, ndo admite que
o Chefe do Poder Executivo vete texto de emenda supressiva, até porque, se
assim fosse permitido, o texto suprimido n&o seria repristinado se vetada a
emenda supressiva.

Em resumo, as emendas supressivas, quando aprovadas pelo
Legislativo, equivalem & ndo aprovagéo do texto original do projeto, contra o

que o Poder Executivo nédo pode se insurgir. /
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Passiveis de veto sdo os textos das emendas modificativas
quando aprovadas, mas ndo que isso faga reviver o texto original que foi
modificado, como € o caso da emenda do vereador Manoel Aparecido

Brand&o que modificou o art. 21 do Projeto de Lei n°. 027, de 2015.
O texto do art. 21 do Projeto de Lei n°. 027, de 2015, era o que

segue:

Para fins de atendimento ao disposto no art, 169, § 19,
inciso I, da Constituicdo Federal, observado o inciso | do
mesmo paragrafo, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a procederem a concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remunerag&o, criagdo
de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura
organizacional e de carreiras, estudo e implementagéo do
regime previdenciario, bem como admissées ou
contratagbes de pessoal a qualquer titulo, observado o
disposto nos artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°.
101/2000.

Com a modificagdo introduzida pela emenda em questdo, o art. 21
do Projeto de Lei n°. 027, de 2015 passou a ter a seguinte redag&o:

Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°,
inciso II, da Constituicdo Federal, observado o inciso | do
mesmo parégrafo, ficam os Poderes Executivo e
Legislativo autorizados a procederem a concessdes de
quaisquer vantagens, aumentos de remunerag&o, criagéo
de cargos, empregos e fungdes, alteragdes de estrutura
organizacional e de carreiras, estudo e implementagéo do
regime previdenciario, bem como admissées ou
contratacbes de pessoal a qualquer titulo, desde que
autorizado pelo Legislativo, observado o disposto nos
artigos 15, 16 e 17 da Lei Complementar n°. 101/2000

(g.n.).
Ao introduzir o trecho “desde que autorizado pelo Legislativo” no
artigo acima colacionado, a emenda do Parlamentar retirou do Chefe do
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Poder Executivo a atribuigdo constitucional de prover ou nomear pessoas
para ocupar cargos ja criados ou contratar servidores temporarios.

Alias, por derivagéo da Constituigdo Federal é que a Lei Organica
do Municipio estabelece em seu art. 61, IX, que compete ao Prefeito prover
0s cargos publicos e expedir os demais atos referentes & situagéo funcional
dos servidores, independentemente de autorizagdo do Poder Legislativo.

Néo desconhego que, a excegdo da questdo posta acima, as
demais agOes previstas no art. 21 do Projeto de Lei n°. 027, de 2015, nao
prescindem da prévia autorizag@o legislativa, todavia, como uma norma ndo
pode ser meia inconstitucional, mas ser ou n&o inconstitucional, enxergo na
que deriva do art. 21 flagrante inconstitucionalidade por conta do enxerto
"desde que autorizado pelo Legislativo” nela feito, razéo pela qual veto-a.

Diante do exposto, Exceléncia, submeto-lhe o veto em questéo

para apreciagdo desta Casa Legislativa, nos termos do art. 30, XXVIl e na
forma do § 4" do art. 43, todos da Lei Organica do Municipio.

Atenciosamente,

OPES FERNADNES

Prefeito Municipal
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Oficio n® 079/2015
13 de julho de 2015

Senhor vereador

Sirvo-me do presente para lhe encaminhar cépia do
oficio n® 191/2015, do Poder Executivo, protocolado nesta
Casa sob o n°® 308/2015, em 08 de julho de 2015, que
dispGe sobre MENSAGEM DE VETO PARCIAL, ao Projeto
de Lei do Executivo n® 027/2015, para manifestacdo da
Comissdo de Constituigdo Justica e Redag&o, no prazo
regimental.

No ensejo, apresento a Vossa Exceléncia protestos

de elevada estima e consideracéo.

Fabiana Louren¢o da Silva Sevieiro

Presidente.

lImo. Sr. }
Manoel Aparecido Brandao, ’&'{u
Presidente da Comisséo de Justica e Redacéo.
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COMISSAQ DE CONSTITUIGAO JUSTIGA E REDACAO (CCJR)
PARECER AO VETO PARCIAL AO PL 027/2025

O PL 027/2015, dispdes sobre as Diretrizes Orgamentarias para

2016.

Ao ser enviado & Casa, o PL recebeu algumas emendas do
vereador Manoel Branddo, que na verdade contemplava o que havia sido
discutido ente este e os vereadores Edson Franco, Erney de Paula e Fabiana
Sevieiro. Ocorre que alegando questées de natureza técnica e juridica o
prefeito Municipal resolveu vetar a modificacdo feita a0 artigo 21, que

adicionava o termo “desde que autorizado pelo Legislativo”. O texto é o

seguinte:
Para fins de atendimento ao disposto no
5 e artigo 169, § 1° inciso Il, da Constituicdo
“ ’/‘
7{') C] ‘G’C - Federal, observando o inciso | do mesmo
/o 70 I%“ paragrafo, ficam os poderes executivo e

Legislativo autorizados a procederem a
concessbes de  quaisquer  vantagens,
aumentos de remuneragéo, criagdo de cargos
el empregos e fungées, alteragbes de estrutura
_/ — W\" ‘ organizacional e de carreiras, estudo e

\,\\(?‘:\%\QQS implementagéo do regime previdencidrio, bem

como admissées ou contratagbes de pessoal

a qualquer titulo DESDE QUE AUTQRIZADO
PELO LEGISLATIVO, observando o disposto

nas artigos 18, 16 e 17 da Lei Complementar
N° 101/2000.

Na justificativa do veto, o prefeito alega que ao introduzir o termo “desde ‘LV

que autorizado pelo Legislativo” a emenda parlamentar retirou do chefe do
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poder executivo a atribuigio constitucional de prover ou nomear pessoas para

ocupar cargos ja criados, ou contratar servidores temporarios.

Analisando a alegacdo do chefe do Executivo, a CCJR, concorda com as
mesmas, e reconhece que de fato a introdugéo do termo em questao por forgca
do dispositivo combatido, fere as prerrogativas do Prefeito e a Lei Organica do
Municipio. Todavia ha de se destacar que “a criagdo de cargos empregos e
fungdes”, ndo pode simplesmente ser autorizada por meio da LDO nem mesmo
da LOA, pois por sua natureza exige Lei especifica. Nota-se entdao que a
intencéo do legislador n&o era limitar os poderes do Executivo, mas escoimar a
lei em questéo do vicio existente no que tange a criagdo dos cargos, todavia
essa Comissdo reconhece, que se essa foi a intengao do legislador, nao foi ele

feliz, na hora de propor a solucao.

E forcoso destacar aqui os preceitos da Constituicdo Federal, para que por

analogia se conclua sobre a lei municipal.

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a
sancdo do Presidente da Republica, néo
exigida esta para o especificado nos arts. 49,
51 e 52, dispor sobre todas as matérias de

competéncia da Unido, especialmente sobre:

X - criagdo, transformagdo e extingdo de
cargos, empregos e fungdes publicas,
observado o que estabelece o art. 84, VI, b;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

Art. 84. Compete privativamente ao

—
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Torna-se portanto inequivoca a diferenga entre criagdo e provimento. O artigo
40 da Lei Orgéanica Municipal, por sua vez deixa explicito que a criagcdo de

cargos

Artigo 40 — S3o de iniciativa exclusiva do
Prefeito as leis que disponham sobre:

| — criacao, transformacdo ou extincdo de
cargos, fungbes ou empregos publicos na
Administracdo Direta e autarquica ou
aumento de sua remuneracao;

CONCLUSAO

A CCJR, é favoravel a manutencdo do veto, porém

recomenda que se busque solugao para o vicio apontado acima.

Cémara, icip: 0, 31 de julho de 2015.

A : "‘—“""‘“‘—‘_‘;#//‘ \
Prof. MANOEL AP. BRANDAO

-Presidente-

EDSON LUIZ. MARIA TAVARES

-Vice — Presidente-

AILTON ANTONIO FERREIRA

-Secretario-
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