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RELATORIO

Versam os autos sobre as contas do
PREFEITO DO MUNICIPIO DE VIRADOURO, relativas ao
exercicio de 2015.

A inspecao, a cargo da Unidade
Regional de Ribeirao Preto, realizou exames
concomitantes de natureza operacional nos

Departamentos da Educacdo mediante visitas as
escolas que ndo atingiram a meta prevista no IDEB em
2013, cujos apontamentos de fls. 18/20 foram levados
ao conhecimento do Responsavel (fls. 24) para adocéao
de providéncias.

Apbs notificacdo (fls.104) para que
tomasse ciéncia do teor do relatdédrio final - que
relaciona falhas as fls. 94/99 -, o Prefeito do
Municipio de Viradouro, Senhor MATICON LOPES
FERNANDES, por intermédio da Secretaria dos Negdcios
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Juridicos’, apresenta Jjustificativas (fls.125/134)
em relacdo aos seguintes itens (em sintese):

A.1 - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- Existéncia de autorizacdes ilimitadas na Lei
Orcamentaria Anual para abertura de —créditos
adicionais que superam a inflag¢do prevista para o
periodo, o que contraria o artigo 165, § 8°, da
Constituicadao Federal.

Defesa - A Constituicdo Federal em seu artigo 165,
§8°, permitiu expressamente “ao Poder Executivo
alterar o orcamento por decreto, desde que
previamente autorizado pela propria lei

A\

orcamentdria”.; ademais em vista do superavit
gerado no encerramento do exercicio de 2015,
vislumbra-se, claramente, que as operacdes
realizadas com base em autorizacdo legal em nada
prejudicaram o desempenho orcamentdario-financeiro da
municipalidade.”.

B.1.1 - RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
- Alteragdes orgamentarias representaram 35,79% da

despesa fixada inicial, o que caracteriza
insuficiente planejamento orgamentario.
Defesa - Além da realizacdo de audiéncias publicas,

boa parte dos créditos autorizados em lei foi objeto
de convénios firmados pelo municipio, “os quais ndo
sdo suscetiveis de planejamento prévio, uma vez que
se materializam mediante a vontade politica do
parlamentar autor da emenda, ndo havendo como
certificar-se de sua realizacdo...”.

B.3.1.2 - DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- Existéncia de 03 professores com formagdo superior
especifica diversa daquela disciplina que ministram
aulas, em afronta ao artigo 62 da Lei Federal n°
9.394/96.

- O Municipio ndo atingiu as metas fixadas na
avaliacdo do IDEB de 2013.

! Senhora Ariane de Carvalho Masson - Secretdria dos Negbdcios

Juridicos - OAB/SP n° 322.966.
2
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B.3.1.3 - FISCALIZACAO OPERACIONAL NO ENSINO

- Ocorréncias? verificadas nas EMEFs que comprometem
a qualidade do ensino prestado em razdo das
precarias condigbes de <conservagdo dos ©prédios
escolares, falhas nos aspectos de higiene e limpeza,
disposigdo de materiais inserviveis, contato com
aves e animais e falta de material de apoio para o

? - Auséncia de mesas e bancos para acomodar todos os alunos

durante o recreio, o0 que 0s obriga a se alimentar sentadas no
ch&o ou em pé com os pratos sob as mdos;

- Alteracb®es no cardidpio pré-estabelecido para merenda, sem
anuéncia da Nutricionista;

- Os banheiros dos alunos (masculino e feminino) n&o possuem
sabonetes para higienizacéo;

- Area verde gramada sem condicées adequadas (maior parte sem
grama) ;

- Necessidade de reparos hidraulico e/ou de alvenaria e de
identificacdo (masculino/feminino) no banheiro dos alunos;

- Depdsito de materiais em desuso, sem porta de protecgdo, o
que torna féacil o acesso dos alunos;

- Materiais deixados no patio e no corredor (mobilidrios e
outros materiais em desuso, botijdes de gas sem grades de
protecdo), de facil acesso dos alunos;

- Existéncia de pombos nas dependéncias internas das escolas,
o que expde o0s alunos e servidores a riscos de contrair
doencas;

- Armazenamento dos géneros alimenticios da merenda escolar e
de utensilios de cozinha em armdrios de aco enferrujados;

- O portdo de acesso ao prédio da escola permanece aberto
durante o recreio, o que expde o0s alunos a falta de
seguranca, assim como propicia a evasdo do prédio escolar e o
ingresso de pessoas estranhas, sem qualquer dificuldade;

- Auséncia de biblioteca e de sala de leitura;

- Salas de aulas com cortinas em méas condigcdes e necessidade
de pintura nas paredes;

- Existéncia de cachorros circulando dentro do patio interno
interagindo com os alunos, o que expde o0s estudantes e
servidores a riscos de contrair doencas;

- Os uniformes escolares para o ano letivo de 2016, embora
adquiridos, nédo haviam sido entregues aos alunos até o final
de abril de 2016;

- Os kits de material escolar foram entregues
intempestivamente ao final do 1° bimestre de 2016, havendo ao
final desse periodo alguns kits a serem entregues.
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bom desempenho escolar, notadamente o kit escolar.

Defesa - Apresenta codépia das Justificativas e
documentos da Secretaria Municipal da Educacéao
(Oficio SME n° 150/2016), “os quais comprovam que OS
apontamentos em questdo devem ser desconsiderados.”.

B.3.2.3 - FISCALIZACAO OPERACIONAL NA SAUDE

- Ocorréncias’® verificadas no Ambulatério de
Especialidades Médicas que comprometem a qualidade
do servigo de saude prestado a populacgéo.

Defesa - Encaminha cépia das Jjustificativas e
documentos da Secretaria Municipal de Saude “os
quais comprovam que 0SS apontamentos em questdo devem
ser desconsiderados.”.

B.5.2 - SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
- Revisdo geral anual aplicada aos subsidios dos
agentes politicos sem ato que os mencionassem e lei

3 - Agendamento das consultas de forma precaria e

extempordnea, em prejuizo ao efetivo comparecimento dos
pacientes.
- Arquivos dos pedidos de consultas e exames a serem
agendados em pastas poliondas, sem registro em qualquer
sistema gerencial (manual ou informatizado);
- Auséncia de escala pré-determinada para a maioria dos
atendimentos no Ambulatdério de Especialidades, as consultas
somente sdo agendadas apoés os médicos especialistas
informarem, verbalmente, os dias em que estardo disponiveis;
- Existéncia de demanda reprimida para consultas nas diversas
especialidades médicas, com significativas quantidades de
pedidos e tempo de espera dos ©pacientes, enquanto a
Prefeitura dispunha, para a maioria das especialidades, de
servicos médicos licitados por meio de Sistema de Registro de
Precos, mas ndo efetivamente contratados;
- Rede municipal de saude ndo oferece exames de diagnédsticos,
0 gue resulta na existéncia de demanda reprimida de diversos
exames, com significativas quantidades de pedidos e tempo de
espera dos pacientes;
- O Ambulatério de Especialidades Médicas ndo possui
estrutura fisica e equipamentos adequados para seu
funcionamento.
- Porta principal de entrada do Centro Preventivo de Saude
danificada (vidros e fechaduras quebrados), sem adogdo das
providéncias solicitadas pelo Controle Interno para conserto
da referida porta.
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especifica de iniciativa da Céamara Municipal, em
afronta ao artigo 37, X, da Constituigdo Federal.
Defesa - Entende que ndo houve alteracao nos
subsidios sem ato precedente, “por ndo ter havido
majoragcdo ou aumento real no valor dos subsidios dos
agentes politicos, mas mera revisdo geral anual, ndo
houve descumprimento ao art. 29, V, da Constituicdo
Federal.”.

B.6 - TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- Inércia da Administrag¢do Municipal na apuragdo dos
fatos narrados no Processo Sindicante n° 08/2013,
sem cumprimento das medidas anunciadas quando da
apresentagdo das Jjustificativas sobre as contas de
2013.

Defesa - Tendo em conta a falta de localizacadao do
Processo de Sindicédncia n® 08/2013 (que apura fatos
e providéncias para correcdo da saida de recursos no
montante de R$ 277.680,81, sem a correspondéncia dos
documentos de despesas) foi determinada a sua
reabertura bem como comunicados os fatos ao
Ministério Publico do Estado; diz que as ocorréncias
poderdo ser esclarecidas ao término do Inquérito
Civil n©° 14.0472.0000255/2012-2, ainda em trédmite na
Promotoria de Justica de Viradouro, para apuracao,
dentre outros casos, dagqueles qgque eram objeto da
Sindicéncia n°® 008/2013.

B.8 - ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

- Descumprimento ao artigo 5° da Lei Federal n°
8.666/93 e a recomendagdo deste Tribunal proferida
sobre as contas de 2013.

Defesa — Diante da constatacdo de inUmeras anomalias
em processos de despesas no inicio da gestéo,
designou comissao especial para a necessaria
averiguacdo da legalidade das diversas contas
pendentes; assim, houve a liberacdo somente das
despesas que se apresentavam dentro da normalidade e
sobrestados outros eivados de vicios.
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C.2.2 - CONTRATOS EXAMINADOS IN LOCO

- Diversas irregularidades* relativas ao Contrato n°
15/2015, tendo como contratada a empresa Monteiro e
Monteiro Advogados Associados S/C.

Defesa - Diante dos apontamentos da Fiscalizacdo, a
Prefeitura rescindiu o ajuste na forma do inciso II
do art. 79 da Lei n°® 8.666/93, sem despesas para o

* - Contratacdo de terceiros para a realizacdo de servigos

rotineiros inerentes a Administracdo Publica que deveriam ser
realizados diretamente por servidores municipais, em
desrespeito a Jjurisprudéncia, a Sumula n.° 13, bem como o
Comunicado SDG n.° 32, de 29/08/2013, todos desta E. Corte;
- O preco ajustado encontra-se acima do valor de mercado;
- Existéncia de cléusulas contratuais, relacionadas ao
pagamento, que se contradizem, bem como cldusulas contratuais
que foram redigidas a favor da empresa contratada, com
possibilidade de gerarem prejuizo futuro a Prefeitura;
- Possibilidade de grande prejuizo futuro a Prefeitura, caso
consiga Liminar para receber o objeto da contratagdo e, ao
mesmo tempo, comece a pagar a empresa contratada antes de uma
decisdo transitada em julgado, tal como estabelece a cléusula
segunda, § segundo, do contrato examinado;
- Auséncia de cléusula contratual que defina qual o valor ou
percentual a incidir sobre o valor restituido dque a
Prefeitura deverd pagar de honordrios a empresa contratada,
caso a Justica autorize restituicdo de apenas parte dos
valores pleiteados, havendo possibilidade de prejuizo ao
erdrio, uma vez que o contrato foi firmado a um significativo
preco fixo;
- Existéncia de clausula contratual prevendo a suspensdo do
pagamento de honorarios, até decisdo definitiva, caso o
ajuste em andlise seja questionado pelo Tribunal de Contas ou
objeto de apontamento nas contas anuais da Prefeitura, bem
como autorizando a rescisdo da contratacdo, se considerada
indevida por esta E. Corte, sem indenizagcdo para ambas as
partes;
- Desproporcionalidade entre o valor do contrato ajustado e o
servico executado;
- As medidas anunciadas pela Prefeitura em julho de 2015, em
resposta aos apontamentos da fiscalizacdo concomitante, néo
foram efetivadas, pois a publicacdo do Termo de Resciséo
Unilateral ocorreu somente em abril de 2016, por ocasido da
fiscalizacdo ordinaria para fechamento das contas de 2015;
- A Prefeitura ndo informou a Contratada sobre a publicacéo
do Termo de Rescisdo Unilateral e, assim, permanece como
advogada na acdo judicial que trata do objeto contratual.
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Municipio, bem como a Secretaria dos Negbcios
Juridicos assumiu o processo que tramita Jjunto ao
Tribunal Regional Federal da Primeira Regido.

C.2.3. EXECUGAO CONTRATUAL

- Falta de informagdes essenciais para realizagao
dos servigcos (Atas de Registros de Precos n°s 39 e
40/2015) e inobservancia dos artigos 2°, inciso III,
e 14 da Lei Federal n° 8.666/93.

Defesa — “A escolha do Sistema de Registro de Precos
se deu porque ndo é possivel fazer programacdo de
quantas horas, de cada uma das espécies de servicos
médicos o Municipio precisard no decorrer da
vigéncia do contrato.”; Os servicos médicos “por
obvio seriam prestados nas Unidades de Saude do
Municipio de Viradouro, nas datas e hordrios que a
Secretaria de Saude indicar no ato da solicitacdo
dos servicos.”.

C.2.4 - EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO,
COLETA E DISPOSICAO FINAL DOS RESIDUOS SOLIDOS

- O Municipio ndo realiza tratamento dos residuos
domiciliares antes de aterrar o lixo.

Defesa - Ainda que a disposicdo dos rejeitos sdbdélidos
ndo se dé da melhor forma, ocorre razoavelmente,
porquanto, ndo a céu aberto, mas com aterramento do
lixo; informa que faltam ainda magquinadrios e pessoal
treinado para a realizacdo do servico de tratamento,
uma vez que Jja possul um barracdo e uma esteira
seletora.

D.1 - CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Falta de divulgagdo na pagina eletrdnica das
informagdes sobre os procedimentos licitatérios, em
afronta ao artigo 8°, § 1°, inciso IV, da Lei
Federal n° 12.527/11.

- Auséncia de divulgagdo na pagina eletrdnica dos
pareceres prévios emitidos por este Tribunal de
Contas, em afronta ao artigo 48, da Lei Complementar
n° 101/00.

Defesa — Todas as informacdes e pareceres faltantes

passaram a ser disponibilizados no site do Municipio
7
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de Viradouro.

D.2 - FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA
AUDESP

- Afronta aos principios da transparéncia (artigo
1°, § 1°, da LRF) e da evidenciag¢do contadbil (artigo
83 da Lei Federal n° 4.320/64).

- As despesas licitaveis ndo estiveram adequadamente
informadas conforme os procedimentos 1licitatérios
que as precederam.

- Prestagcdo de informagdes errdneas ao sistema
AUDESP quanto a divulgagdo na pagina eletrdnica dos
procedimentos 1licitatérios, o que influencia na
afericdao do IEGM de 2015, em relacdo ao indicador
tematico i-GOV.

Defesa - Os apontamentos “possuem natureza formal,
ndo de fundo, de modo que ndo houve, por conta
delas, qualquer prejuizo ao erario.”.

D.3.1 - QUADRO DE PESSOAL

- Existéncia de cargos em comissdo desprovidos das
caracteristicas de diregcdo, chefia e assessoramento,
em infragdo ao artigo 37, V, da Constituigéao
Federal.

Defesa - Diz que a Procuradoria Geral do Estado “ja
instaurou procedimento para avaliar a
constitucionalidade dos referidos cargos, dele
decorrendo o reconhecimento de que o0s cargos de
Assessor I e II podem ser providos em comissdo,
visto que da analise de suas atribuicdes se constata
ser de assessoramento e exige, para seu adequado
desempenho, relacdo de especial confianca.”.

D.3.1.1 - REVISAO SALARIAL DOS SERVIDORES
- Formalizagdo inadequada da revisdao geral anual
aplicada a remuneragdo dos servidores municipais, em
afronta ao artigo 37, X, da Constituigdo Federal.
Defesa - Entende que a efetivacdo da revisdo por
Decreto ndo é ilegal, pois tal ato vem amparado pela
Lei Municipal n® 3.131/2013, que j& estabelece todos
os critérios, fato que torna meramente burocratica a
aprovacao de lei.

8
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ATENDIMENTO A LEI ORGANICA,

RECOMENDACOES DO TRIBUNAL

- Desatendimento

parte

proferidas por este Tribunal

2013.

das
sobre as contas de
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INSTRUCOES E

recomendacdes

- Falta de efetividade da medida anunciada pela
Prefeitura quando da apresentagcdo das justificativas
sobre as contas de 2013.

Defesa - As Jjustificativas foram ofertadas nos
respectivos itens.

O resultado da execucdo orcamentaria
do exercicio apurado pela Fiscalizacao esta
demonstrado no quadro abaixo:

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receitas Previsao Realiza¢do AH % AV %

Receitas Correntes 48.004.360,00 45.587.427,40 -5,03% 109,26%
Receitas de Capital 140.000,00 777.012,48 | 455,01% 1,86%
Receitas Intraor¢camentarias
Deducdes da Receita (4.905.360,00) (4.639.734,24)| 5,42% | -11,12%
Subtotal das Receitas 43.239.000,00 41.724.705,64
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 43.239.000,00 41.724.705,64 100,00%
Déficit de arrecadagdo 1.514.294,36 | -3,50% | 3,63%

Despesas Empenhadas Fixacdo Final Execucgdo AH % AV %
Despesas Correntes 40.146.784,18 36.888.775,56 -8,12% 88,98%
Despesas de Capital 7.774.785,49 2.201.460,1971 -71,68% 5,31%
Reserva de Contingéncia
Despesas Intraorgamentdrias 1.629.461,16 1.454.205,09 | -10,76% 3,51%
Repasses de duodécimos a CM 1.270.200,00 1.270.200,00 0,00% 3,06%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta
Deducdo: devolucdo de duodécimos (357.111,73)
Subtotal das Despesas [ 50.821.230,83 41.457.529,11
Outros Ajustes
Total das Despesas | 50.821.230,83 41.457.529,11 100,00%

Economia Orcamentaria

9.363.701,72 | -18,42% | 22,59%

Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit 267.176,53 | 0,64%
A seguir os resultados da execugao

orcamentaria dos trés Ultimos exercicios e o
percentual de investimento em relacdo a Receita
Corrente Liquida:

| Exerci | Resultado da execucdo Percentual do | Percentual
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cio orcamentaria resultado da de
execugao investimento
orgcamentaria em relagdo a
RCL
| 2014 | Superavit de | 4,73% | 7,52%
| 2013 | Superavit de \ 7,99% \ 6,22%
| 2012 | Déficit de \ 4,69% \ 15,99%

Ainda assim, segundo a Fiscalizacdo, o
Resultado Financeiro apresentou-se negativo, tendo
em conta a contabilizacdo de ©possivel passivo
(provisdo de divida de R$ 1.569.320,01)°.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2014 2015 %

Financeiro 194.455,52 (1.189.006,10)| 711,45%
Econdmico 4.275.355,22 (17.536.769,35)] 510,18%
Patrimonial 33.953.148,64 15.869.975,81 53,26%

Observa-se ainda resultado econdmico
negativo decorrente da contabilizacdo de “reducdo a
valor recuperavel e provisdo para perdas” oriunda,
sobretudo, pela provisdo para perdas de créditos
inscritos na divida ativa, no valor de RS
18.470.884,73.

Diante do resultado financeiro
apurado, verifica-se que a Prefeitura ndo possuil
liquidez face aos compromissos de curto prazo:

B.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO

> Fls. 54 do relatbério: “relativa & antecipacdo de receita,
proveniente de créditos de ISS inscritos em divida ativa que
se encontra em cobrancas judiciais, que por forca da Lei
Complementar n° 151/2015 pode o Municipio antecipar o
recebimento dessa receita, cabendo, portanto, a provisdo da
devolucdo dessa antecipacdo dos recursos caso a decisdo
judicial seja contrdria a Prefeitura de Viradouro.”.

10
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Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo para o

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte

Restos a Pagar Processados 3.306.194,68 78.775.075,79 78.442.411,13 3.638.859,34
Restos a Pagar Ndo Processados 1.609.718,78 224.811,02 1.247.727,55 586.802,25
Consignacdes 417.822,01 3.754.979,59 3.685.064,01 487.737,59
Depésitos 69.847,43 1.633.795,96 52.022,54 1.651.620,85
Outros 3.638,62 3.638,62 -
Total 5.407.221,52 84.388.662,36 83.430.863,85 6.365.020,03
InclusGes da Fiscalizagdo
Exclusdes da Fiscalizagdo
Total Ajustado 5.407.221,52 84.388.662,36 83.430.863,85 6.365.020,03
indice de Liquidez Imediata Disponivel >.176.013,93 0,81

Passivo Financeiro 6.365.020,03

A divida de longo prazo se compds da

seguinte maneira:

B.1.4. DIVIDA DE LONGO PRAZO

Divida Mobiliaria

Exercicios: anterior e em exame

Divida Contratual

Precatorios

Parcelamento de Dividas:

De Tributos

De ContribuigGes Sociais:
Previdenciarias
Demais contribui¢Ges sociais

Do FGTS

Outras Dividas

Divida Consolidada

Ajustes da Fiscalizagdo

Divida Consolidada Ajustada

| 2014 ) 2015 | AH%

| | |

| 499.424,19 | 779.198,15 | 56,02%
804.221,32 - -100,00%

| 2 | | ’

| 135.423,07 | 120.527,35 | -11,00%

| | |

| 135.423,07 | 120.527,35 | -11,00%
135.423,07 120.527,35 -11,00%

| g | 0 | ’

| | |

| | |

| 137.383,64 | 80.674,76 | -41,28%

| 1.576.452,22 | 980.400,26 | -37,81%

| | |

| 1.576.452,22 | 980.400,26 | -37,81%

A apuracgao

pessoal esta demonstrada a seguir:

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

do percentual de gastos com

11
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. Dez Abr Ago Dez

Periodo -
2014 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado l 19.900.533,34 19.637.646,61 20.462.162,22 21.368.074,39
InclusGes da Fiscalizagdo 1.912.807,52
ExclusOes da Fiscalizagao
Gastos Ajustados 19.637.646,61 20.462.162,22 23.280.881,91
Receita Corrente Liquida 41.540.417,92 42.958.707,59 43.083.826,14 46.281.607,37
Inclusdes da Fiscalizacdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Receita Corrente Liquida Ajustada 42.958.707,59 43.083.826,14 46.281.607,37
% Gasto Informado 47,91% | 45,71% | 47,49% | 46,17%
% Gasto Ajustado | 45,71% | 47,49% | 50,30%

Investimentos dos recursos vinculados
ao ensino e do FUNDEB, segundo a Inspecdo, se deu da
seguinte forma:

12
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 27.801.661,82 |
Ajustes da Fiscalizagcdo | I

Total de Receitas de Impostos - T.R.. [ 27.801.661,82 |

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 4.639.734,24
Transferéncias recebidas 9.908.810,55
Receitas de aplicages financeiras | 57.705,60 I

Ajustes da Fiscalizagdao | I
Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 9.966.516,15 |

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 7.092.888,83 I
Outros ajustes da Fiscalizagdo (60%) | I
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 7.092.888,83 | 71,17%
Demais Despesas | 2.873.627,32 I
Outros ajustes da Fiscalizagdo (40%) | I
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.873.627,32 | 28,83%
Total aplicado no FUNDEB 9.966.516,15 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educac¢do Basica (exceto FUNDEB) 3.347.821,67 I
Acréscimo: FUNDEB retido 4.639.734,24 I

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

I
I
Dedugdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (48.957,71)|
I
I

Aplicagdo apurada até o dia 31.12. 2015 7.938.598,20 | 28,55%

Acréscimo: FUNDEB: retenc¢do até 5%: I:lApIic. no 12 trim. de 2016 | I

Dedugdo: Restos a Pagar ndao pagos - recursos préprios - até 2016 | I

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Proprios
Aplicacdo final na Educacdo Basica 7.938.598,20 | 28,55%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada | 29.034.931,51 I
Despesa Fixada Atualizada | 9.878.071,66 I
indice Apurado | 34,02%|

Ja a aplicacdo de recursos em acdes e
servigcos de salde apresentou o seguinte resultado:

13
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SAUDE Valores - RS
Receitas de impostos 27.801.661,82
Ajustes da Fiscalizagao
Total das Receitas 27.801.661,82
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 8.011.791,77

Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2016

8.011.791,77

Valor e percentual aplicado em ag¢des e servigos da Saude

28,82%
Planejamento atualizado da Saude
Receita Prevista Atualizada 29.034.931,51
Despesa Fixada Atualizada 8.418.820,00
indice apurado 29,00%

O Quadro de Pessoal em 31.12.15 estava
assim composto:

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015
Efetivos 1.295 1301 708 712 587 589
Em comissao 43 43 33 31 10 12
Total | 1338 | 1344 || 741 | 743 || 597 | 601
Temporarios | 2014 [ 2015 | [Em 31.12 de 2015
N2 de contratados| 3 | | 100 | | 7

Quanto aos aspectos econdmico-

financeiros, Setor Especializado da Assessoria
Técnica (fls. 147/149) n&o vVvé Obices a serem
apontados.

Assessoria Técnica Juridica (fls.
150/153) diante do cumprimento das regras impostas a
Administracdo no que tange aos investimentos minimos
e limites reclamados pela Constituicdo Federal e Leil
de Responsabilidade Fiscal, bem como dos resultados
contédbeis satisfatdérios conclui, acompanhada pela d.
Chefia (fls.154), pela emissdo de parecer favoravel.

Ministério Publico (fls. 155/158)
opina pela emissao de ©parecer desfavoravel a
aprovagcdo das contas do Executivo em exame, pelos
seguintes motivos:

14
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- Excessivas alteracdes orcamentarias,
correspondentes a 35,79% da despesa 1nicialmente
fixada, bem como autorizacdao, prevista na LOA, para
abertura de créditos suplementares correspondentes a
23% da despesa inicial, indice superior a inflacéao
do periodo, em afronta a Jjurisprudéncia deste
Tribunal.

Ademais, considera necessario que a
Administracéado adote em alguns® pontos as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da
lei.

Por sua vez, SDG (fls.162/164)
ressalta que as alteracdes orcamentarias nao
constituem O6bice a aprovacdo das presentes contas e
conclui pela emissdo de parecer favoravel.

Pareceres dos trés uUltimos exercicios:

Exercicio de 2012 - TC-2028/026/12 - parecer
desfavoravel’' com recomendacdes;

Exercicio de 2013 - TC-2096/026/13 - parecer
favoravel com recomendacdes; e

Exercicio de 2014 - TC-0569/026/14 - parecer

favoravel com recomendacdes.

® Itens B.3.1.2, D.1, D.2 e D.3.1.
’ Motivos determinantes: Recolhimento parcial dos encargos
sociais devidos ao INSS e a Previdéncia local; déficit da
execucéo orcamentaria; déficit financeiro e a
indisponibilidade para o pagamento da divida de curto prazo;
as despesas com publicidade em periodo eleitoral; realizacéo
de despesas sem o prévio certame licitatdério - aquisicdo de
combustiveis; e, celebracdo de contratos por inexigibilidade
de licitacdo, de forma irregular e por precos acima dos
praticados anteriormente pelo préprio contratado, além de
pagamento por servicos nao realizados; Relatora: e.
Conselheira Cristiana de Castro Moraes; Decisdo da Primeira
Cémara em sessdo de 05/08/14; Pedido de Reexame ndo provido
pelo E. Pleno, sessdo de 03/12/14.

15
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Acompanha os autos o seguinte

expediente:

TC-040530/026/15 - Por meio do Oficio C.CSEB o e. Conselheiro Sidney Estanislau

Protocolo: Beraldo encaminha copia da decis@o da Segunda Camara de 25/08/15, acompanhada de
copia dos expedientes TC-15469/026/14 e TC-12578/026/15.
. | Procuradoria Geral de Justica, por seu Procurador-Geral de Justiga, Dr. Méarcio Fernandes
Interessada: .
Elias Rosa.
Expedientes TC-12578/026/15 e TC-15469/026/14 - Solicita informagdes sobre possiveis
Assunto: irregularidades na execugdo do programa “Frente de Trabalho”, instituido pela Lei
Municipal n° 3.048/13.
~ . | Matéria tratada no item D.4 - Denuncias/Representagdes/Expedientes - A Fiscalizagdo nao
Conclusao: . . N ) .
constatou irregularidades na execuc&o do referido programa no exercicio de 2015.
E o relatério.
GCECR
MTM
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Titulo Situacéao Ref.
Aplicac&o no Ensino — CF, art. 212 28,55% (25%)
FUNDEB - Lei federal n® 11.494/07, art. 21, caput e § 2° 100,00% (95% - 100%)
Pessoal do Magistério — ADCT da CF, art. 60, Xl 71,17% (60%)
Despesa com Pessoal — LRF, art. 20, Ill, “b” 50,30% (54%)
Saude — ADCT da CF, art. 77, lll 28,82% (15%)
Transferéncia ao Legislativo — CF, art. 29-A, | ﬁ;:ai?edeu ao 7%
Populagéo 17.854

putac Habitantes

Plano Municipal de Saneamento Basico — Lei Federal n° Sim
11.445/07, arts. 11, 17 e 19
Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos — Sim

Lei Federal n°® 12.305/10, art.18

Plano Municipal de Mobilidade Urbana - Lei Federal n°
12.587/12, art. 24, § 3°

Prejudicado®

Execucgdo Orgcamentéria

Superavit 0,64%

Resultado Financeiro

Déficit R$ 1.189.006,10

Precatérios

Pagamentos efetuados

Encargos Sociais (INSS, PASEP e FGTS)

Recolhidos

INDICE

ASSUNTO

RESULTADO

i-AMB

indice Municipal do Meio Ambiente: Infraestrutura,
Contingenciamento, Residuos Sdlidos, IQR, Programa
Ambiental, Plano Municipal de Saneamento.

B

i-CIDADE

indice Municipal de  Cidades
Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal,
Mobilidade Urbana, SIDEC (DEFESA CIVIL)

Protegidas:
Plano de

i-EDUC

indice Municipal de Educacdo: Avaliacdo Escolar,
Conselho Municipal de Educacéo, Infraestrutura, Material
Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal
de Educacao, Professor, Transporte Escolar, Uniforme,
Vagas.

B+

i-FISCAL

indice Municipal de Gestdo Fiscal: Divida Ativa, Divida
Fundada, Execucdo Orcamentéria, Financas, Gestédo

B+

¥ Municipio

com populacgdo inferior a 20.000 habitantes.
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Fiscal, Precatérios, Transparéncia.
i-GOV TI indice Municipal de Governanca de Tecnologia da | C+
Informacé&o: Diretrizes de Tl, Pessoal, Sistema AUDESP,
Transparéncia.

i-PLANEJAMENTO | Indice Municipal do Planejamento: Investimento, | C+
Pessoal, Programas e Metas.
i-SAUDE indice Municipal da Salde: Atencdo Basica, | B+
Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho
Municipal de Saude, Equipe de Salde da Familia,
Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

| RESULTADO DO IEGM- indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal = B |

A B+ B C

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Baixo nivel de adequacao

A 1nstrucdo revela que a Administracdo
de Viradouro, durante o exercicio de 2015, observou
as normas constitucionais e legais quanto a
aplicacdo na saude, no ensino global, Fundeb e
gastos com pessoal.

Nesse contexto, a Origem respeitou o
artigo 77 do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitdérias, pois investidos 28,82% do produto de
arrecadacdo dos 1impostos nas acdes e servicgos
publicos da saude.

Sobre a area da saude, a equipe
técnica efetuou a fiscalizacdo operacional mediante
visita a Unidade Béasica de Saude Phebo de Oliveira
Rogé. Assim, ao término da vistoria, a Inspecéao
identificou diversas falhas® que comprometem a

 Item B.3.2.3 - Fiscalizacéo Operacional na Saude

- Agendamento das consultas de forma precdria e extemporéanea,
em prejuizo ao efetivo comparecimento dos pacientes.
- Arquivos dos pedidos de consultas e exames a serem
agendados em pastas poliondas, sem registro em qualquer
sistema gerencial (manual ou informatizado);
- Auséncia de escala pré-determinada para a maioria dos
atendimentos no Ambulatdédrio de Especialidades, as consultas
somente sdo agendadas apds os médicos especialistas
informarem, verbalmente, os dias em que estardo disponiveis;
- Existéncia de demanda reprimida para consultas nas diversas
especialidades médicas, com significativas quantidades de
18
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qualidade dos servicos ofertados, mormente em
relacdo ao tempo de espera para os atendimentos
especializados - consultas médicas e exames de
diagnodésticos.

Nestes termos e diante da existéncia
de demanda primaria para consultas'® e exames de

pedidos e tempo de espera dos pacientes, enquanto a
Prefeitura dispunha, para a maioria das especialidades, de
servicos médicos licitados por meio de Sistema de Registro de
Precos, mas ndo efetivamente contratados;

- Rede municipal de saude nédo oferece exames de diagndsticos,
0 que resulta na existéncia de demanda reprimida de diversos
exames, com significativas quantidades de pedidos e tempo de
espera dos pacientes;

- O Ambulatério de Especialidades Médicas né&o possui
estrutura fisica e equipamentos adequados para seu
funcionamento, ©posto que se limita a apenas uma sala
improvisada precariamente como consultério.

- O Centro Preventivo de Saude encontrava-se com sua porta
principal de entrada danificada (vidros e  fechaduras
quebrados), nédo sendo adotadas as providéncias solicitadas
pelo Controle Interno para conserto da referida porta.

'° Neuropediatria | 27 | 04/05/2015 | Mariane Vitéria de Oliveira | 359 |
Nefrologia | 09 | 25/01/2016 | José Roque da Silva | 93 |
ESPECIALIDADE Ne de Consultas Pedido de Consulta Mais Antigo |
Pendentes de Data Paciente Dias de
Agendamentos Espera até
27/04/16
Oftalmologia | 203 | 08/01/2016 | Helena Borges Cassio | 110 |
Cardiologia | 22 | 31/03/2016 | Andressa de Souza Martis (*) | 27 |
Endocrinologia | 35 | 07/12/2015 | Maria Lucia da Silva Cruz | 142 |
Neurologia | 45 | 06/01/2016 | Natalia Fernando dos Santos | 112 |
Psiquiatria | 19 | 19/01/2016 | Maria Aparecida Belini | 99 |
Otorrinolaringologia | 48 |  05/01/2016 | Jodo Marcelo Detonim | 113 |
Endoscopia | 157 | 02/12/2015 | Joel Batista de Souza | 147 |
Dermatologia 142 07/12/2015 Carmem Aparecida O. 142
Pereira
Urologia | 36 | 08/12/2015 | Arlete Alves dos Santos | 141 |
Pneumologia | 21 | 10/11/2015 | Laura B. de Souza | 169 |
Hematologia | 01 | 09/03/2016 | Marciano Cristino Jorddo | 49 |

19



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

diagnésticos’’ reprimida, além da inadequacdo da
estrutura fisica para o atendimento médico, impde-se
a Administracdo Municipal a adocdo de providéncias
para atender as necessidades dos pacientes, bem como
para a melhoria das instalacdes do Ambulatdrio de
Especialidades Médicas'” e do Centro Preventivo de
Saude'’.

Além disso, nao obstante a aplicacao
do minimo constitucional, oportuna a anéalise da
qualidade destes gastos diante da implantacao do
IEGM - Indice de Efetividade da Gestdo Municipal,
cabendo destacar que o Municipio obteve indice B, ou
seja, na categoria “Efetiva”.

Deste modo, a despeito da nota
alcancada, h& espaco para melhorias, notadamente
diante da falta de informacdo sistematizada sobre os
gargalos/demanda reprimida de atendimento
ambulatorial/hospitalar de média e alta complexidade

| Neurocirurgia | 01 | 11/01/2016 | Maria Tereza Cotrin de Paula | 107 |
Imunologia/Alergia 14 25/02/2015 Angra Patricia da Silva 427
Canuto
11
Exame de Diagnéstico N2 de Pedidos Pedido de Consulta Mais Antigo |
para Data Paciente Dias de

Agendamento Espera até

27/04/16
Ressondncia Magnética | 117 | 05/05/2015 | Hélio Natal Zucalato | 358 |
Ultrassom Transvaginal | 71 | 25/07/2015 | Maria José D.Nascimento | 277 |
Ultrassom Abdominal | 163 | 16/10/2015 | Gisele Bassani | 194 |
Ultrassom das Vias Urindrias | 57 | 06/07/2015 | Maria de Fatima Portugual | 296 |
Ecocardiograma | 55 | 24/09/2015 | Tereza Mara T. Amancio | 216 |

12 sala improvisada com Jjanelas cobertas com papeldo, porta

de vidro coberta com pano azul, fios soltos nas paredes e
janela de aco lacrada, cadeiras descascadas, a sala néo
possui telefone, nem biombo.

13 porta principal com vidros e fechaduras quebradas.
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de referéncia para a Atencdo Basica; auséncia de
controle de tempo de atendimento dos pacientes nas
Unidades Basicas de Saude; auséncia de implantacéo
da Ouvidoria da Saude e do Sistema Nacional de
Gestdo da Assisténcia Farmacéutica (Hb6rus) e também
falta de estruturagcdo do componente municipal do
Sistema Nacional de Fiscalizacéo.

@) investimento na manutencao e
desenvolvimento do ensino atingiu 28,55% das
receitas provenientes de impostos, em atendimento ao
artigo 212 da Constituicdo Federal'®.

Da receita oriunda do Fundeb, 71,17%
dos recursos foram aplicados na valorizacdo do
magistério, bem como utilizado todo o montante
recebido, em observancia aos artigos 21 e 22 da Lei
Federal n° 11.494, de 2007".

¥ Art. 212. A Uniso aplicaréd, anualmente, nunca menos de

dezoito, e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencdo e desenvolvimento do ensino.

15 Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles
oriundos de complementacdo da Unido, serdo utilizados pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no
exercicio financeiro em que lhes forem creditados, em acdes
consideradas como de manutencdo e desenvolvimento do ensino
para a educacdo béasica publica, conforme disposto no art. 70
da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e
Municipios indistintamente entre etapas, modalidades e tipos
de estabelecimento de ensino da educacdo Dbasica nos seus
respectivos admbitos de atuacéao prioritaria, conforme
estabelecido nos §S 2° e 3° do art. 211 da Constituicéo
Federal.

§ 20 Até 5% (cinco por cento) dos recursos recebidos a conta
dos Fundos, inclusive relativos a complementacdo da Uniédo
recebidos nos termos do § lo do art. 6° desta Lei, poderdo
ser utilizados no 1° (primeiro) trimestre do exercicio
imediatamente subseqgiiente, mediante abertura de <crédito
adicional.
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A correta aplicacao dos recursos
destinados ao ensino reflete-se no indice i-EDUC do
IEGM atribuido ao Municipio, “B+ - Muito Efetiva”, a
indicar o empenho do gestor com a respectiva area de
atuacdo do Executivo.

Ainda sobre este setor, haéa destacar
que a edquipe técnica selecionou algumas Unidades
Escolares de Viradouro gque ndo atingiram a meta
prevista no IDEB em 2013 para verificacdo da
eficiéncia da despesa mediante visitas realizadas em
abril de 2015 (fiscalizacdo concomitante).

Pois a Inspecgao destaca que nao
obstante a Origem tenha noticiado a adocao de
providéncilas apenas uma das falhas anotadas na
inspecdo fora regularizada até abril de 2016 e as
demais ndo foram retificadas.

Nestas condicodes, sem embargo de
cumprimento dos minimos constitucionais e legais,
determino providéncias imediatas para a correcdo dos
problemas relatados nos itens B.3.1.2 (Demais
Aspectos Relacionados a Educacdo) e B.3.1.3
(Fiscalizacdo Operacional no Ensino) com vistas a
melhorar o resultado qualitativo deste investimento
no ensino, a cargo da Prefeitura.

Despesas com pessoal (50, 30%)
atenderam ao limite de 54% previsto no artigo 20,
inciso III, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Subsidios do Prefeito (RS 7.500,00) e
do vice-Prefeito (R$ 5.500,00) foram fixados pela
Lei Municipal n® 2.708, de 20/08/2008 para a

Art. 22. Pelo menos 60% (sessenta por cento) dos recursos
anuais totais dos Fundos serdo destinados ao pagamento da
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacéao
badsica em efetivo exercicio na rede publica.
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legislatura 2009/2012, sem nova fixacdo, para o
mandato 2013/2016.

Em 2015 houve a revisdo em percentual
(6,41%) gque se compatibiliza com a inflagcdo dos 12
(doze) meses anteriores e no mesmo indice e na mesma
data dos servidores do Executivo. Contudo, recomendo
a Prefeitura que cumpra o artigo 37, X, da
Constituicéao Federal, cabendo-1lhe editar lei
especifica para concessdo de revisdo geral anual.
Conforme céalculos da Inspecdo, ndo foram constatados
pagamentos maiores que os fixados.

Repasses a Camara Municipal obedeceram
ao limite do artigo 29-A da Constituicdo Federal.

O desempenho dos elementos de analise
que compdem o Indice 1i-CIDADE (A) indica adequado
comprometimento do gestor com a respectiva area de
atuacdo do Executivo.

Por outro lado, a nota “C+” - Em fase
de Adequacédo” atribuida ao “i-PLANEJAMENTO” e i-Gov-
TI aponta insatisfatdérios resultados a demandar
adverténcia a Prefeitura para gque promova ajustes
necessarios nas questdes relativas a falta de
consisténcia entre o que foi planejado e o
efetivamente executado, bem como aperfeicoe o uso
dos recursos de Tecnologia da Informacéao.

Os servicgos de abastecimento e
distribuicdo de agua, bem como a coleta e tratamento
de esgoto sao realizados diretamente pela

Prefeitura. J& em relacdo aos servicos de coleta e
disposicdo final de rejeitos e residuos sdélidos, a
Prefeitura disponibiliza os equipamentos necessarios
(principalmente caminhdes) e a empresa Global Tec
Construcdes Ltda. executa os servicos, mediante
contrato n® 08/2014.

Neste contexto e embora o Municipio
tenha recebido o conceito B, no i-AMBIENTE, ou seja,
23
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“Efetiva”, as respostas aos questionarios para a
formacao desta nota apontam a necessidade
relacionadas a preservacdo do meio ambiente por meio
de agbdes e medidas de contingenciamento para
provisdo de agua potavel; utilizacdo adequada do IQR
(Indice de Qualidade de Aterro de Residuos);
promocdo de projetos e/ou agcdes gque promovam O USO
racional de recursos naturais entre seus o&érgdos e
entidades de sua responsabilidade e a realizacdo da
coleta seletiva de residuos sdélidos.

Em relacdo aos aspectos econdmico-
financeiros, o Municipio apresentou superavit
orcamentario de R$ 267.176,53, correspondente a
0,64% das receitas arrecadadas no exercicio.

Ja a situacdo financeira apresentou ao
final do exercicio saldo negativo de RS
1.189.006,10, especialmente em razao da
contabilizacao da provisao da divida de RS
1.569.320,01, relativos a antecipacdo de receitas
dos depdsitos judiciais.

A Prefeitura ndo possuil liquidez face
aos compromissos de curto prazo (RS 0,81 para cada
unidade de real) e houve diminuicdo de 37,81% do
endividamento de longo prazo.

Nestes termos, embora tails resultados
ndo comprometam futuras gestdes do Municipio,
sobretudo porque o déficit financeiro equivale a
apenas 10 dias de arrecadacao'®, portanto em
parametro comumente aceito por este Tribunal, ainda
assim recomendo ao Prefeito que continue produzindo
superavit orcamentario a fim de debelar o)
endividamento municipal.

16 Receita arrecadada RS 41.724.705,64/12 = RS

3.477.058,80/30 =RS$ 115.901,96 por dia; Déficit Financeiro =
R$ 1.189.006,10/RS$ 115.901,96 = 10 dias.
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Quanto as alteracdes orcamentarias, a
Fiscalizacdo anota abertura de créditos adicionais e
a realizacdo de transferéncias, remanejamentos e/ou
transposicdes no valor total de RS 15.020.588,58,
correspondente a 35,79% da despesa fixada (inicial),
percentual que indica insuficiéncia de planejamento
orcamentario.

Contudo, tendo em vista que essa
alteracdo orcamentdria ndo causou desajuste fiscal,
a falha, isoladamente, ndo constitui motivo para
rejeicdo dos demonstrativos; apesar disso, cabem
adverténcias ao Responséavel, no sentido de que,
doravante, aperfeicoe os procedimentos de previsdo e
fixacdo de despesas na Lei Orcamentaria Anual (de
forma mais proéxima possivel da realidade), de modo a
evitar demasiadas alteracdes orcamentarias (quer
mediante créditos adicionais ou por meio de
transposicdes, transferéncias e remanejamentos); e
cumpra com rigor o estabelecido nas ©pecas de
planejamento e as orientacdes tracadas por esta
Corte sobre o tema por meio dos Comunicados SDG
n°s.29/10, 18/15 e 32/15.

De acordo com o quadro constante no
item B.4.1, 0 Municipio encontra-se no Regime
Ordinario para quitacdo dos débitos Jjudiciais e
efetuou o pagamento correspondente ao Mapa de
Precatdérios encaminhados em 2014 pela Diretoria de
Execucdes de Precatdrios e Céalculos do Tribunal de
Justica do Estado de Sao Paulo - DEPRE. Demais,
quitados os requisitdérios de baixa monta.

Jad em relacdo ao Processo Sindicante
n® 008/2013, determino que a prdéxima Inspecdo
acompanhe a implantacdo das medidas adotadas pela
Prefeitura para o deslinde do assunto.

Recomendacdes serdo transmitidas pela
Unidade Regional de Ribeirdo Preto para dque a
Administracdo Municipal obedeca a ordem cronoldgica

de pagamentos; cumpra os ditames da Lei 8.666/93;
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divulgue na pagina eletrdbnica da Prefeitura, de

forma atualizada, todos oS demonstrativos
relacionados no caput do artigo 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal e dos procedimentos

licitatdérios; alimente o Sistema AUDESP com dados
fidedignos; regularize seu quadro de pessoal quanto
aos servidores comissionados, em observancia ao
artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal.

O cumprimento das indigitadas
recomendacdes serda aferido em prdéxima inspecéo
presencial.

Nestas circunstancias, acompanho as
manifestacdes das Assessorias Técnicas, d. Chefia e
SDG, e consoante disposicdo do artigo 2°, inciso II,
da Lei Complementar n® 709/93, voto pela emissdo de
Parecer favoravel as contas do PREFEITO DO MUNICIPIO
DE VIRADOURO, atinentes ao exercicio de 2015, com as
determinacdes, adverténcias e recomendacdes
consignadas na fundamentacdo do presente decisdrio.

E o meu voto.

GCECR
MTM
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