TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PARECER

-~ TC-003191.989.20-1
Prefeitura Municipal: Viradouro.
Exercicio: 2020.
Prefeito(a): Antonio Carlos Ribeiro de Souza.
Advogado(s): Daniela Nacamura Franceschini (OAB/SP n°® 244.595), Rafael
Junqueira Ruiz (OAB/SP n° 405.080), Mirelli Cristina Rodero Calderero Bresqui
(OAB/SP n° 227.497), Eder Carlos Lopes Fernandes (OAB/SP n°® 311.283),
Camila Leme Beluzzo Lodo (OAB/SP n® 334.762) e outros.

Procurador(es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA.
ALTERACOES ORGAMENTARIAS, FALHAS
OPERACIONAIS NO IEGM. OCORRENCIAS
RELEVADAS. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS

VETORES DAS CONTAS. PARECER FAVORAVEL.
COM RECOMENDAGAO. COM OFiCIO AQ CORPO DE

o BOMBEIROS.
Processo N° X373 [ &3

Protocolado asfls, <& & ¢f Aplicagdo total no ensino: 29,17% (minimo 25%).
CAMARAMUNICIPALDE VIRAD Investimento no magistério — verba do FUNDEB:
4(\_ v ._Ol:JRO 60,84% (minimo 60%). Total de despesas com
7} de i de2 2 3 FUNDEB: 100%. Investimento total na satde: 30,33%
A (minimo 15%). Transferéncias 4 Camara: Em ordem.
caa Sell x_u\\\_ Despesa de Pessoal: 48,26% (maximo 54%). Encargos

SE\C':RE TARIO sociais: Em ordem. Subsidios dos Agentes Politicos:
vaieria B&dbia\lalverde Em ordem. Precatérios e Obrigagdes Judiciais: Em
Auxitiar Administrativo ordem. Resultado da execugio orgamentaria:

Superavit de R$ 1.594.077,36 (2,52%). Resultado
financeiro: Positivo em R$ 2.941 514,85, Restrigbes do
Uitimo Ano de Mandato: Em ordem.

Vistos, relatados e discutidos os autos.
A E. Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado de

Séo Paulo, em Sesséo de 04 de outubro de 2022, pelo voto da Conselheira Cristiana
de Castro Moraes, Relatora, e dos Conselheiros Renato Martins Costa, Presidente,
e Robson Marinho, diante do exposto no voto e em conformidade com as

correspondentes notas taquigraficas, inseridos aos autos, emitiu PARECER

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.aov.br
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PREVIO FAVORAVEL a aprovacgdo das contas da Prefeitura Municipal de
Viradouro, relativas ao exercicio de 2020, excetuando aqueles atos, porventura,
pendentes de julgamento neste e. Tribunal.

Determinou, outrossim, & margem do parecer, a expedicdo
de oficio ao Execufivo Municipal, com as recomendag¢des constantes do voto,
inserido aos autos, devendo a Fiscalizagdo acompanhar o cumprimento das
recomendacdes e determinacbes expedidas, em suas proximas inspegoes,
especialmente as regularizacbes anunciadas no setor de Tesouraria.

Determinou, considerando a pendéncia na regularizagao
do AVCB em escolas municipais, a expedi¢io de oficio ao Corpo de Bombeiros,
encaminhando-lhe coépia do aludido voto & seu relatério.

Determinou que o processo TC-014965.989.20-5 -
Acompanhamento Especial da Covid-19 e o expediente TC-018634.989.20-6
permanecam arquivados, haja vista o exaurimento das matérias neles tratadas.

Determinou, apds o ftransito em julgado da deciséo,
cumpridas todas as providéncias e determinagdes cabiveis e verificada a
inexisténcia de novos documentos, 0 arquivamento dos autos

Em se tratando de procedimento eletrénico, na conformidade
da Resolugédo n° 01/2011, o relatério e voto, bem como os demais documentos que
compdem 0s autos, poderédo ser consultados, mediante regular cadastramento, no
Sistema de Processo Eletrénico — e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br.

Presente o Dr. Rafael Neubern Demarchi Costa, DD.
Representante do Ministério Ptiblico de Contas.

Publique-se.

Sao Paulo, 26 de outubro de 2022,

RENATO MARTINS COSTA — Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

CGCCCM-33

ENDERECO: Av. Rangel Pestana, 315 - Prédio Anexo - Centro- SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.aov.br
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SEGUNDA CAMARA SESSAOQ DE 04/10/2022 ITEM N° 110

110 TC-0031921.989.20-1

Prefeitura Municipal: Viradouro.

Exercicio: 2020.

Prefeito(a): Antonio Carlos Ribeiro de Souza.

Advogado(s): Daniela Nacamura Franceschini (OAB/SP n°® 244.595), Rafael
Jungueira Ruiz (OAB/SP n° 405.090), Mirelli Cristina Rodero Calderero Bresqui
(OAB/SP n° 227.497), Eder Carlos Lopes Fernandes (OAB/SP n° 311.283),
Camila Leme Beluzzo Lodo (OAB/SP n° 334.762) e ouiros.

Procurador{es) de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.

Fiscalizada por: UR-6.

Fiscalizagio atual: UR-6.

Aplicacao total no ensino 29,17% (minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 60,84% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEE 100%

Investimento total na saude 30,33% (minimo 15%)
Transferéncias 4 Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 48,26% (méximo 54%)
Encargos sociais Em ardem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigagbes Judiciais Em ordem

Resultado da execugdo orcamentdria Superavit de R$ 1.594 077,36 (2,52%)
Resultado financeiro Pasitivo em R$ 2.841.514,85
Restricoes do Ultimo Ano de Mandato Em ordem

2019 | 2020 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educacdo, Avaliagio Escolar, Conselho Municipal de
i-Educ c c Educa_géo_, Infraestrutura,_ _ Material Escq!ar, Merenda, Minimo
Constitucional, Planc Municipal de Educagéo, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

Atencdo Basica, Atendimento a Populagdo, Campanha, Conselho

i-Salide B B Municipal de Satide, Equipe de Sadde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucianal, Profissicnais da Satde.

i-Planegj [ B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

N Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orgamentaria, Finangas, Gestao

i-Fiscal B C+ \ L i
Fiscal, Precatorios, Transparéncia.

i-Amb c B Cc_m.tingenciamento, Inf_raestrutura, IQR, Plgno Municipal de Saneamento

Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

i_Cidade B B Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,
SIDEC (DEFESA CIVIL).

i-Gov-TI C C Diretrizes de Ti, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequagao / C- Baixo nivel de adequagdo

Porte Pequeno

Regido Administrativa de Barretos

Quantidade de habitantes: 19.017

Em exame as contas anuais do exercicio de 2020 da Prefeitura
Municipal de VIRADOURO, cuja fiscalizacao /n loco esteve a cargo da Unidade
Regional de Ribeirdo Preto — UR-6.
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As contas foram objeto de prévio Acompanhamento
Quadrimestral, a fim de oportunizar 8 Administragéo ajuste tempestivo das
acBes que apresentassem tendéncia de descumprimento, conforme relatorios

que constam dos eventos 31.16 ¢ 51.18.

Foi autuado o processo TC-014965.989.20-5 para
acompanhamento especifico dos atos, receitas e despesas destinados ac
enfrentamento da pandemia da Covid-19, nos termos do Comunicado SDG n°

18/2020, cujos resultados subsidiaram a analise da matéria.

No relatdrio do encerramento do exercicio, constante do evento
74.67, as impressées e os pontos destacados na concluséo dos trabalhos se

referem aos seguintes itens:

ltem A.1.1. CONTROLE INTERNO:

_ Os relatérios do Controle Interno apresentados nao possuem numeracdo de paginas e/ou itens,
ficando dificil de verificar se foram apresentadas todas as partes do relatorio;

- N&o ha a apresentacdo de uma compilagdo das conclusbes dos diversos relatdrios em uma unica
peca, o que dificulta sua andlise e interpretagéo;

- Nao ha manifestacéo do Setor sobre os repasses da Prefeitura as entidades do 3° Setor,

Item B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORGAMENTARIA:

- A LOA permitia alteracdes no orgamento por ato unilateral do Chefe do Executivo até o limite de
38,02%, o que esta acima dos padrdes da previs&o inflacionaria do periodo;

- Alto indice de alteracbes orgamentéarias (35,51%), contrariando recomendacbes e jurisprudéncia
desta Corte de Contas.

ltem B.1.9. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS:

- Falta de fidedignidade enire o quadro informade por meio do Sistema Audesp e os controles do Setor
de Recursos Humanos em relagdo aos servidores temporérios, em afronta ao pringipio da
transparéncia (art. 1°, § 1°, da LRF}),

- Auséncia de requisito escolar de ensino universitario para os cargos em comissac de Assessor |,
Assessor || e Diretor de Diviséo, contrariando jurisprudéncia desta Corte de Contas e as orientagfes
do Comunicado SDG n.° 32/2015.

ftem B.1.9.1. CONTRATACOES DE PESSQAL POR TEMPO DETERMINADO: As justificativas
ofertadas para a contratagda por tempo determinado nZo sdo plenamente aceitaveis, posto que a
quantidade de temporarios contratados pela Prefeitura para exercerem as fungbes de Professor nos
diversos niveis de atuacfio sdo expressivos e vem sendo pratica constante, cuja corre¢io tem sido
objeto de recomendagdes nas contas de 2017 (TC-006745.989.16) e de 2018 (TC-04502.989.18),
além de ndo observarem os comandos contidos no art. 37, Il e IX e art. 206, V, todos da Constituigdo
Federal.

ltem B.2. IEG-M — I-FISCAL: De acordo com o apurado nos quesitos do IEG-M para a perspectiva,
foram constatadas inadequacoes gus reguerem a atuagido do goestor municipal

Item B.3.2. TESOURARIA: Existéncia de langamentos de conciliagao antigos {de 2009, 2010, 2011,
2012, 2013, 2014, 2015, 2016, 2018, 2019 e inicio de 2020) ndo regularizados, evidenciando
insuficiente gerenciamento das contas bancarias da Prefeitura.

ltem C.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO ENSINO: O
Municipio descumpriu o piso nacional minimo do magistério pdblico da educagéo bésica para o
exercicio de 2020, definido com base na Lei n® 11.738/08.
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item C.2. IEG-M — I-EBUC: De acordo com o apurado nos quesitos do IEG-M para a perspectiva,
foram consiatadas inadequagdes que requerem a atuagao do gestor municipal.

ltem G.1.1. A LEI DE ACESSO A INFORMACAO E A LE! DA TRANSPARENCIA FISCAL ; Parte das
entidades do Terceiro Setor que receberam recursos publicos do Municipio ndo estavam divulgando
todas as informacdes exigidas na legislagdo vigente, em inobservancia ao Comunicado SDG n°
16/2018.

lem G.3. IEG-M — I-GOV TI: De acordo com o apurado nos quesitos do IEG-M para a perspectiva,
foram constatadas inadequacgtes gue requerem a atuagio do gestor municipal.

ltem H.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTCO DAS METAS PROPOSTAS PELA AGENDA 2030
ENTRE_PAISES-MEMBROS DA ONU, ESTABELECIDAS POR MEIO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS: Foram identificados, a partir das verificages da
Fiscalizagio evidenciadas no presente relatorio, desalinhamentos a metas dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — ODS propostas pela Agenda 2030 entre palses da ONU
{especificadas no respetivo item do relatério), indicande que o Municipio podera no atingir tais metas.

Itern H.2. ATENDIMENTO A LEI O_RGANICA, INSTRUCOES E RECOMENDACOES DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO: Nio foram atendidas recomendacdes/determinactes
pretéritas deste Tribunal.

De acordo com o relatado pela fiscalizagio, o Executivo cumpriu
a aplicagdo minima constitucional na manutengéo e desenvolvimento do Ensino
geral (MDE), indicando investimentos que corresponderam a 28,17% da receita

de arrecadacao e transferéncia de impostos durante o periodo.

A fiscalizagdo também identificou que foram realizados
investimentos correspondentes a totalidade das verbas do FUNDEB dentro do

exercicio, destinando-se 60,84% dos recursos a valorizagdo do magistério.

Os investimentos na Salde superaram o minimo constitucional,

alcangando 30,33% do valor da receita e transferéncias de impostos.

A execugédo orcamentaria apresentou resultado superavitario, de
R$ 1,5 milhdo, equivalente a 2,52% das receitas arrecadadas, criticando-se,
porém, o processamento de altera¢bes orgamentarias que corresponderam a

35,51% da despesas inicialmente fixada.

EXECUGAC ORCAMENTARIA Valores
[(F) RELLILAD NEALIZADAS Re . Ov.00T.w7] 0V
{-} DESPESAS EMPENHADAS 3 RS.. 60:4186.390.77
{-} REPASSES DE DUODECIMOS A CAMARA PRS- 1.815.00080°
{+) DEVOLUCAQ DE DUODECIMOS DA.CAMARA " IRS 609.871,81
1) TRANSFERENGIAS FINANGEIRAS A ADMINIG T RAGAD INDIRE TA RS 13193514
T+ ou ) AJUSTES DA FISCALIZACAT: - S
|RESULTADO DA EXECUGKO ORCAMENTARIA RS 1.594.0ﬁ.38. 2,62%
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O resultado financeiro do final do exercicio foi positivo, em R$ 2,9
milhdes, registrando-se, paralelamente, superavit econdmico de R$ 13,1

milhdes e crescimento de 33,03% do Saldo Patrimonial.

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %

Financeire |RS - . 294151485] RS 1342479121 119,11%
Econémico |R$ - 13.150.824,18 | RS 51344018 | 2461,32%
Patrimonial | R$: 45654.921.28:|R$ - 3431956067 [ 33,03%

A fiscalizagao verificou que a Municipalidade ostentava liquidez
em face dos seus compromissos de Curto Prazo e saldo de Divida Fundada de
R$ 3.541.531,01, com crescimento de 32,32%.

Conforme informado, a Prefeitura adota o Regime Ordinario para
quitagdo dos Precatérios, confirmando-se o pagamento integral do mapa de

obrigagdes do periodo e dos Requisitérios de Baixa Monta.

A inspecao atestou o recolhimento formal dos Encargos Sociais
devidos ao INSS, PASEP, FGTS e RPPS, inexistindo acordos de parcelamento

vigentes e dispondo o Municipio do Certificado de Regularidade Previdenciaria.

Anotou a UR-6 que a transferéncia de recursos financeiros a

Céamara obedeceu as regras previstas no art. 29-A da Constitui¢do Federal.

Foram atendidos os limites e condi¢des estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, inclusive aqueles atinentes a Despesa de Pessoal, as
quais representavam 48,26% da RCL no 3° quadrimestre do exercicio, com

observancia ao art. 20, inciso lil, alinea b, do diploma fiscal.

A inspecao apurou que 0s Subsidios dos Agentes Politicos foram
processados em conformidade com a legislagao local, verificando gue a reviséao
remuneratoria observou o percentual de inflagdo do periodo, com paridade de

indice e data em relacdo aos demais servidores do Executivo, inexistindo
pagamento a maior. '

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato, observa-se que foi dado cumprimento ao artigo 42 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, existindo cobertura financeira frente as obrigacdes

contraidas nos dois Ultimos quadrimestres (Liquidez em 31/12 de R$ 4.441.683,26).
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Nao foram realizadas operacgdes de crédito por antecipagéao da

receita orgamentaria, consoante previsto no art. 38, IV, alinea b, da LRF.

Foi dado cumprimento ao art. 21, inciso Il, da LRF, ja que o
aumento de 0,09% nas despesas de pessoal nos ultimos 180 dias de mandato

decorreu de atos de gestio anteriores ao periodo de vedagao legal.

Relativamente as restricbes previstas na Lei Eleitoral, anotou a
fiscalizacdo que foram observadas as regras para revisdo remuneratéria e
processamento de despesas com publicidade, ndo constatando novos

programas de distribuigdo gratuita de bens, valores ou beneficios.

A tabela abaixo expressa a composigdo do Quadro de Pessoal:

Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nio Providas

cargofemprego | Ex. anterior Ex.em || Ex.anterior Ex.em EX. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos R 1183 : 683 674 488 509
Em comissdo 56 1 56 [ 4B 4500 ] 10 11
Total I 1227 ] 1238 [ 72e [ T || 498 | 520
Temporarios | Ex. anterior { Ex. em eXame | Em31.12do Ex.em exame
N° de contratados) - 101 1~ &~ Al 45

Apontamentos sobre essa seara se referem a divergéncias nos
dados encaminhados ao Sistema AUDESP, cargos comissionados sem
exigéncia adequada de escolaridade e contratagdo excessiva de professores

em carater temporario.

Quanto as estratégias para enfrentamento da pandemia, os
acompanhamentos realizados pela inspec@o néo identificaram inconsisténcias
no registro de receitas e despesas, apurando-se, também, que o Executivo
elaborou o Plano de Enfrentamento da contingéncia e adotou estratégias de

monitoramento dos casos e orientagdo aos municipes.

Subsidiou a analise da matéria o expediente TC-018634.889.20-
6, versando sobre possiveis irregularidades em licitagdo, tendo a inspecao

opinado no sentido de sua improcedéncia (arquivado).

Procedeu-se a notificagdo do responsavel pelas contas através

do DOE de 04/12/2021 (evento 81), 0 qual também foi notificado pessoalmente,
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por ocasido da inspecéo local, para acompanhar a movimentagdo processual

por meio de despachos e decisdes publicadas na Imprensa Oficial (evento 74.1).

A Procuradoria Municipal compareceu no evento 125.1,
sustentando a boa ordem do Sistema de Controle Interno e das praticas de
Planejamento locais e sinalizando que as alieragdes orcamentarias estavam
amparadas em normas regularmente aprovadas, decorrendo de recursos

imprevistos.

Considerou que o estabelecimento de nivel superior para os
cargos comissionados destoa da realidade dos pequenos municipios e que as
" contratagbes temporarias se destinaram ao atendimento de necessidades

pontuais da Administragao.

Anunciou regularizagbes no setor de Tesouraria e a adogédo do
Piso do Magistério a partir de 2022 e ofertou razdes sobre apontamentos de
natureza operacional, pedindo pela emisséo de parecer favoravel e juntando

documentagdo complementar nos eventos 125.2 a 125.9.

Assessoria Técnica avaliou os demonsirativos sob perspectivas
econdmica (evento 139.1) e juridica (evento 139.2) e opinou pela emissao de
parecer favoravel, sem prejuizo de recomendagdes e melhoria do desempenho
qualitativo no IEGM, entendimento secundado por sua Chefia (evento 139.3).

Para o Ministério Plblico de Contas, o volume de alteragbes
orcamentarias, a valoracao insuficiente no IEGM e o descumprimento do Piso
Nacional do Magistério fundamentam a emissao de parecer desfavoravel (evento
145).

Registro a situagéo das ditimas contas apreciadas nesta e. Corte:

Exercicic Processo % Parecer
2019 4843.888.19-5 l Favoravei com recomendacdes - DCOE de 26/05/2021
Favoravel com recomendacgdes — DOE de 11/11/2020

|
1
E 2018 4502.989.18-9

:
E Favoravel com recomendacdes — DOE de 10/01/2020
2017 6745.980.16-0 5 {Confirmado em Reexame — DOE de 01/12/2020)

E o relatorio. GCCCMMS
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GCCCM
SEGUNDA CAMARA - SESSAO DE 04/09/2022 - ITEM 110
Processo: TC-003191.989.20-1
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO
Responsavel: Anténio Carlos Ribeiro de Souza - Prefeito Municipal
Periodo: 01/01 a 31/12/2020
Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2020
Advogados: Daniela Nacamura Franceschini (OAB/SP 244.595),

Rafael Junqueira Ruiz (OAB/SP 405.090), Mirelli
Cristina Rodero Calderero Bresqui (OAB/SP 227.497),
Eder Carlos Lopes Fernandes (OAB/SP 311.283) e
Camila Leme Beluzzo (OAB/SP 334.762) e outros

Aplicagdo tofal no ensino 29,17% {minimo 25%)
Investimento no magistério — verba do FUNDEB | 60,84% {(minimo 50%)

Total de despesas com FUNDEB 100%

Investimento total na saude 30,33% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara Em ordem

Despesa de Pessoal 48,26% (méximao 54%)
Encargos sociais Em ordem

Subsidios dos Agentes Politicos Em ordem

Precatérios e Obrigagdes Judiciais Em ordem

Resultado da execugido orgamentaria Superavit de R$ 1.594.077,36 (2,52%)
Resultado financeiro Positivo em R3 2.941.514,85
Restricdes do Ultimo Anc de Mandato Em ordem

2019 | 2020 | Resultado
IEGM C+ C+

Dados gerais educacéo, Avaliago Escolar, Conselho Municipal de
Educagdo, Infraesfrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo
Constitucional, Plano Municipal de Educagio, Professor, Transporte
Escolar, Uniforme, Vagas.

Atengéo Basica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho

I-Edue C C

i-Sadde B B Municipal de Salde, Equipe de Salde da Familia, Infraestrutura, Minimo
Constitucional, Profissionais da Saiide.
i-Planej C B Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

Divida Ativa, Divida Fundada, Execugdo Orgamentaria, Finangas, Gestao
Fiscal, Precatdrios, Transparéncia.

Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento
Basico, Programa Ambiental, Residuos Sdlidos.

Contingenciamento, Infrasstrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana,

SIDEC (DEFESA CIVIL).
i-Gov-T| C C Diretrizes de Tl, Pesscal, Sistema AUDESP, Transparéncia.
A- Altamente Efetiva / B+- Muito Efetiva / B — Efetiva / C+- Em fase de adequagio / C- Baixo nivel de adequagio

i~Fiscal B c+

i-Amb c B

-Uidade B [»]

Porte Pequeno
Regi&o Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes: 19.017
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EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. ALTERAGOES
ORGAMENTARIAS. FALHAS OPERACIONAIS NO IEGM.
OCORRENCIAS RELEVADAS. CUMPRIMENTO DOS PRINCIPAIS
VETORES DAS CONTAS. PARECER FAVORAVEL. COM
RECOMENDAGAOQ. COM OFICIO AO CORPO DE BOMBEIROS.

| — A Administragdo de VIRADOURO demonstrou ter dado
atendimento aos aspectos constitucionais e legais que orientam a analise das

contas, durante o exercicio de 2020.

a) A aplicagio de recursos no Ensino Geral atingiu 29,17%
das receitas e transferéncias de impostos, cumprindo-se os termos do artigo
212 da CF/88. Atestou a fiscalizagao, ainda, que a totalidade das verbas do
FUNDEB foi aplicada dentro do exercicio, com a destinagcdo de 60,84% a

valorizagdo do magisterio.

b) Também foi superado 0 minimo de aplicagdo de recursos
na Salde, com investimentos de 30,33% da receita e transferéncias de

impostos.

c) Sob a otica dos indicadores fiscais, constatou-se a
ocorréncia de superavit da execucdo orgamentaria, em montante de R$ 1,5
milhao (2,52% das receitas arrecadadas), situagido que favoreceu o incremento do

superavit financeiro vindo do ano anterior, o qual atingiu R$ 2,9 milhdes.

A Administragdo ostentava liquidez frente aos compromissos de
Curto Prazo e apresentou superavit econdmico de R$ 13,1 milhdes e
crescimento de 33,03% no Saldo Patrimonial, estando sua Divida Fundada, de

R$ 3,5 milhdes, abaixo do limite definido na Resolugio Senatorial (120% da RGL).

Apesar disso, a queda qualitativa na vertente do j-Fiscal (Nota C+)

reclama providéncias para centralizacido dos pagamentos do IBTI na rede
bancaria e moderacdo no percentual de alteracdes orcamentarias. em

aderéncia aos principios da transparéncia e planejamento elencados pela LRF.

Devera a inspegao, outrossim, acompanhar o desfecho da acao

judicial que apura desvios no setor de Tesouraria operados em anos anteriores
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e a conclusdo dos trabalhos para saneamento das conciliagbes bancarias, a

teor do informado pela defesa.

d) Enquadrada no Regime Ordinério, a Prefeitura quitou o

mapa de Precatérios do periodo e, também, os Requisitorios de Baixa Monta.

e) Restou demonstrado o recolhimento formal dos Encargos
Sociais incidentes no exercicio, dispondo a localidade do Certificado de

Regularidade Previdenciaria.

f) A transferéncia financeira a Camara Municipal observou a

limitac&o disposta no artigo 29-A da Carta da Republica.

g) Foram observados os limites e condi¢bes estabelecidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, inclusive no tocante & Despesa de
Pessoal, que se fixou em 48,26% da RCL no 3° quadrimesire, com aderéncia

ao que estabelece a alinea b do inciso Il do art. 20 da LRF.

Apesar dos argumentos suscitados pela defesa, o entendimento
jurisprudencial firmado nesta e. Corte' e no Poder Judicidrio® evocam a
necessidade de nivel superior para o provimento dos cargos comissionados
ligados as atividades de dire¢cdo e assessoramento e de formagao técnica
compativel para os cargos de chefia, ensejando corregbes por parte da

localidade.

h) Nao foram registradas criticas aos Subsidios dos Agentes

Politicos, inexistindo pagamentos maiores dos que os fixados.

i) No que tange as restrigdes do Ultimo Ano de Mandato,

observa-se que foi dado cumprimento ao disposto no inciso Il do art. 21, na

' vide ¢ Comunicado SDG n° 32/2015 (DOE de 18/08/2015)

8. As leis devem definir com clareza as atribui¢tes e a escolaridade exigidas para provimento de cargos em comisséo
de Direcio e Assessoria exclusivos de nivel universitario, reservando-se aos de Chefia a formagao técnico-profissional
apropriada.

2 Nesse sentido;

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Expresstes: 'Assessor Técnico' e 'Assessor Administrativo’
constantes em Anexos das Leis Complementares 138/2017 e 165/2018, ambas do Municipio de Presidente Epitacio.
)

a-) ndo & possivel a criggdo de cargos comissionados sem a previso de suas atribuigbes no proprio corpo da lei com
clareza, bem como, de escolaridade compativel com a exigé&ncia de assesscramento de alto nivel, néo reservada para
pessoas com formaciio apenas na Educagio Basica (fundamental e médio); (destaques acrescidos)
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alinea b do inciso IV do art. 38, e no artigo 42, todos eles da Lei de

Responsabilidade Fiscal, bem como as disposicbes da Lei Eleitoral.

i — Avalio, na sequéncia, aspectos operacionais sobre os atos
praticados pela Administragdo, com foco nas analises processadas pelo I[EGM,
metodologia implantada por esta Corte que busca transcender a aferigdo de
legalidade estrita e ponderar aspectos dos resultados concretos obtidos na

conducao da execucdo orgamentaria e financeira.

Y

No gque diz respeito a qualidade dos gastos, considerando as

informacdes prestadas a esta e. Corte para a formulacdo do IEGM - indice de

Eficiéncia da Gestdo Municipal, destaca-se que o Municipio obteve o indice

C+, mantendo o desempenho incipiente verificado no ano anterior.

Embora a Prefeitura tenha alcangado nota B para o I-
Planejamento, a realizacdo de alteragdes orgamentarias em percentual de
35,51% da despesas inicialmente fixadas destoa das boas praticas de
planejamento preconizadas por esta Casad®, ocorréncia que, somada ao
desempenho insatisfatorio do Controle Interno, contraria os objetivos de
construir instituicbes eficazes, responsaveis e transparentes e de garantir a
fomada de decisdo responsiva, inclusiva, participativa e representativa em

fodos os niveis (Metas 16.6 e 16.7 dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU).

A localidade ndo conseguiu avangar sob vertente do i-Educ,
mantendo-se estagnado no conceito C, como reflexo de gargalos operacionais
e desajustes frente aos objetivos do Plano Nacional de Educagdo que afetaram

a qualidade do servigo educacional oferecido.

? Nesse sentido, a cartilha “Gest8o Financeira de Prefeituras e Camaras Municipais” (2021, p. 26)

2.1.1. A boa técnica e a moderada margem para créditos suplementares

No ditime ano de mandato, assim como nos demais, recomenda-se a utitizag8o de percentual moderado de alteragiio
argcamentaria, sendo esta a prévia e genérica autorizagio, na lei de orgamento, para abertura, por decreto, de créditos
suplementares {art. 165, § 8°, da CF).

Tal comedimento prende-se ao fafo de a realidade mostrar elevadas margens orgamentarias, superiores, 4s vezes, a
70% do orcamento total; isso, enquanto a inflagdo ndo supera a casa dos 10%. Eis um “chegue em branco” para o
Executivo, a desestimular e, muito, a produgio de bons orgamentos.

(-

Em nivel elevado, aquela prévia concessfio descaracteriza a fungdo do Legislativo, abrindo portas para o déficit
orgcamentario e, dele decorrente, o aumento da divida publica.

10
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Do ponto de vista quantitativo, verifica-se que o Municipio
ostentava, no exercicio em exame, 2.287 alunos vinculados a sua rede de
ensino, investindo R$ 8.519.,45 por estudante, cifra compativel com a aplicada
no ano antecedente (2019 = R$ 8.206,49), mas 16,51% menor do que a média

apurada nos Municipios Paulistas jurisdicionados desta Corte (R$ 10.204,03)%.

Qualitativamente, dados disponibilizados pelo Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Basica — IDEB® evidenciam que o alunado dos

anos iniciais e finais do ensino ndo atingiu as metas de desempenho fixadas na

Gltima avaliagdo, fato que desatende a Meta 7 do PNE.

Também as respostas fornecidas pela Origem indicaram auséncia
de atendimento especializado para alunos com deficiéncia (Meta 4 do PNE),
inexistente de agdes de combate ao bullying € pendéncia na regularizacéo do
AVCB em unidades escolares.

Constatou a inspecéo, ainda, o descumprimento do Piso Nacional
do Magistério e a presenca elevada de professores contratados em carater
temporario, situacdoc que ndo apenas precariza © desenvolvimento de
estratégias educacionais de médio e longo prazos como destoa do carater de
excepcionalidade previsto no art. 37, inciso 1X, da CF/88% situagbes que

desabonam os objetivos 4.1, 4.2 e 4.a da Agenda de Desenvolvimento

Sustantdval da ONLIT.

* Relatéric SMART — Sistema AUDESP

5 hitp:/fideb.inep.gov.br/

& Constituicio Federal

Art. 37, inciso IX - a lei estabelecera os casos de coniratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico

7 ODS 4.1 - Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completern o ensino primario e secundério gratuito,
equitativo e de qualidade, que conduza a resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.

i1
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Além de corrigir essas impropriedades, devera a Municipalidade
se engajar ha busca ativa e no reforno dos estudantes ao ambiente educacional
apds o periodo pandémico, valendo-se, denfre outras fontes, das estratégias
divulgadas por esta Corte na cartilha “Todos na Escola”, desenvolvida com a
colaboracdo do Comité Técnico da Educagdo do Instituto Rui Barbosa em

parceria com a UNICEFS.

Anotacdes no campo do i-Gov-TI culminaram em conceito C
nesse vetor de analise, cabendo regularizagdes que incluam um Plano Diretor
de Tecnologia da Informagdo, integragdo entre a contabilidade e o sistema de
divida ativa e a formalizacdo do setor de Tl, além de ampliar os canais de

transparéncia ativa e passiva previstos na legislagdo da transparéncia.

Os resultados mais satisfatorios se produziram nas politicas
publicas afetas ao i-Salide (Nota B) e i-Amb (Nota B), devendo o Orgéo
prosseguir com esforcos para realizar o preconizado nas metas de
desenvolvimento sustentavel 3.8, 11.6 e 12.5°.

Ante o exposto, acompanho pronunciamentos de ATJ e sua
Chefia e voto pela emissdo de PARECER PREVIO FAVORAVEL & aprovacio
das contas da Prefeitura Municipal de VIRADOURO, exercicio de 2020,

excetuando aqueles atos, porventura, pendentes de julgamenio neste e.

Tribunal.

Determino, & margem do parecer, a expedicdo de oficio ao

Executivo Municipal, com recomendagoes para que:

ODS 4.2 - Até 2030, garantir que todos as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na
Primsira INfancia, CUIdatos G CUuTayay o vourlarn dv IMviy que wies $Sojan prenyes para o ensine primdéarte.

0ODS 4.a - Construir e melhorar instalagoes fisicas para educagio, apropriadas para criangas e senslveis as deficiéncias
e ao género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros & ndo violentos, inclusivos e eficazes para
todos.

& Disponivel em https://projetoscte.irbcontas.org.briwp-content/uploads/2021/06/Cartitha-TodosNaEscola_vFinal2 pdf
8 QDS 3.8 — Alingir cobertura universal de sade, incluindo a proteg#o do risco financeiro, ¢ acesso a servigos de salde
essenciais de qualidade e o acesso a medicamentos e vacinas essenciais seguros, eficazes, de qualidade e a pregos
acessiveis para todos.

ODS 11.6 - Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo ‘per capita’ das cidades, inclusive prestando especial
ateng&o & qualidade do ar, gesido de residuos municipais e outros,

ODS 12.5 - Até 2030, reduzir substancialmente a geracio de residuos por meio da prevengéo, redugdo, reciclagem e
reuso.
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- Corrija fragilidades no ambito do i-Fiscal e finalize ajustes no setor de

Tesouraria;

- Estabeleca em lei exigéncia de escolaridade adequada para os cargos

comissionados, nos termos do Comunicado SDG n° 32/2015;

- Melhore o desempenho global da gestao e limite o percentual de alteragtes

orcamentarias;
- Aprimore o funcionamento do Controle Interno;

- Supere imprecisdes do i-Educ e se engaje na busca ativa de estudantes apos

o periodo pandémico, melhorando a qualidade do Ensino;

- Privilegie o ingresso de professores para postos efetivos e cumpra com o Piso
Nacional do Magistério;

- Milite pela melhoria operacional do i-Gov-T/ e prossiga com agdes de Saude

e Meio Ambiente alinhadas aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel;

- Amplie os canais de transparéncia ativa e passiva das informagbes de

interesse publico;
- Assegure a fidedignidade e dos dados encaminhados ao Sistema AUDESP;

- Cumpra com as recomendacotes e determinacdes desta Casa.

Considerando a pendéncia na regularizagio do AVCB em escolas
municipais, determino a expedicdo de oficio ao Corpo de Bombeiros,

encaminhando-ihe cépia do relatério e voto proferido.

O processo TC-014965.989.20-5 — Acompanhamento Especial da
Covid-19 e 0 expediente TC-018634.989.20-6 deverao permanecer arquivados,
haja vista 0 exaurimento das matérias ali tratadas.

A fiscalizag@o acompanhara o cumprimento das recomendagbes
e determinactes aqui expedidas em suas préximas inspecoes, especialmente

as regularizagtes anunciadas no setor de Tesouraria.

13
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Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagbes cabiveis e verificada a inexisténcia de novos

documentos, arquivem-se os autos.

GCCCMMS
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