TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 25/09/2018 ITEM N° 028

TC-004267/989/16

Prefeitura Municipal: Viradouro.

Exercicio: 2016.

Prefeito(s): Maicon Lopes Fernandes.

Advogado(s): Daniel Pazeto Bassi (OAB/SP n°® 214.279), Mirelli
Cristina Rodero Calderero Bresqui (OAB/SP n° 227.497), Carolina
Harue Nacamura Shimano Bellini (OAB/SP n° 279.925), Camila Leme
Beluzzo (OAB/SP n° 334.762), Rafael Junqueira Ruiz (OAB/SP n°
405.090), Jefferson Renosto Lopes (OAB/SP n° 269.887) e outros.
Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Fiscalizada por: UR-6 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-6 - DSF-I.

Aplicac8o total no ensino 31,33% (minimo 25%)
Investimento no magistério —verba do FUNDEB 77,94% (minimo 60%)
Total de despesas com FUNDEB 100,00%

Investimento total na saldde 24,89% (minimo 15%)
Transferéncias a Camara 3,73% (méximo 7%) —
Gastos com pessoal 53,18% (limite 54%).
Remuneracdo agentes politicos Em ordem

Encargos sociais Em ordem

Precatorios Em ordem

Resultado da execuc¢do orcamentéria Superavit 0,79% - R$ 343.991,02
Resultado financeiro Negativo (R$ 541.487,45)
Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 | Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagao,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Bésica, Atendimento & Popula¢do, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasede adequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes 17.952

Em exame as contas anuais do exercicio de 2016 da Prefeitura
Municipal de VIRADOURO cuja fiscalizagdo “in loco” esteve a cargo da UR/6 —
Ribeirao Preto.
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No relatério de fls. 01/44 (evento 40) as impressdes e 0s pontos
destacados na concluséo dos trabalhos pela inspecéo referem-se aos seguintes itens:

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

- As autorizacdes para abertura de créditos suplementares contidas na LOA para o exercicio de 2016
superaram o percentual de 20%, contrariando a jurisprudéncia desta Corte de Contas e o Comunicado
SDG n° 29/2010 e ao artigo 165, § 8°, da Constituicdo Federal, bem como recomendacdes proferidas
nas contas de 2013 e 2014.

A.3.1 FISCALIZACAO ORDENADA - TRANSPARENCIA

- O site da Prefeitura Municipal de Viradouro necessita de ajustes a fim de atender plenamente a Lei de
Transparéncia e permitir o amplo acesso a toda informagao necesséria ao acompanhamento das atividades
do Executivo.

A.3.2 FISCALIZA(;AO ORDENADA - TRANSPORTE ESCOLAR

- Existéncia parcial de Monitores de Transporte Escolar nas rotas que fazem o transporte de alunos do
Municipio;

- N&o foram apresentadas as certidées negativas do registro de distribui¢cdo criminal, relativas aos crimes
de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de menores, dos motoristas do transporte escolar.

A.3.2 FISCALIZACAO ORDENADA — TERCEIRIZACAO: VIGILANCIA
- Em relacéo ao servico de vigilancia terceirizado ndo héa verificacdo e avaliagdo formais periddicas por
parte da Prefeitura acerca dos servigos prestados.

B.1.1. RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

- Alteragbes orcamentdrias representaram 37,38% da despesa fixada inicial, o que caracteriza
precariedade no planejamento orgcamentario e desatendimento as recomendacgdes deste Tribunal
proferidas sobre as contas de 2013 e 2014.

B.1.6. DIVIDA ATIVA

- Infracdo aos principios da transparéncia (artigo 1°, 8 1°, da LRF) e da evidenciacao contébil (artigo 83
da Lei Federal n°® 4.320/64) em razao de inconsisténcias verificadas na apuracao do saldo final da Divida
Ativa;

- Superestimativa da provisao para perdas em Divida Ativa.

B.2.2. DESPESA DE PESSOAL

- Despesas com contratacdo de servicos médicos contabilizadas em desacordo com a Tabela AUDESP
de Escrituragdo Contabil Auxiliar, em desatendimento aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da
LRF) e da evidenciagdo contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64), bem como ao disposto no artigo
18, § 1°, da LRF;

- Descumprimento ao disposto no artigo 22, Paragrafo unico, IV, da LRF, nos atos de admissdo de
pessoal realizados no 3° quadrimestre de 2016.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- 22 docentes da Educacdo Béasica (10,28%) nao dispunham de formacdo superior especifica no
exercicio de 2016, em desatendimento a recomendagéo deste Tribunal nas contas de 2014;

- O Municipio ndo atingiu as metas fixadas na avaliagdo do IDEB de 2015, desatendendo
recomendac@es deste Tribunal proferidas nas contas de 2013 e 2014.

B.3.3.1. ILUMINACAO PUBLICA

- Os recursos da CIP ndo foram movimentados integralmente em conta especifica, com infracdo ao
artigo 8°, Paragrafo Unico, da LRF, tendo em vista a existéncia de saldo no valor de R$ 9.158,00
referente a receitas de 2016, transferido para a conta especifica que movimenta tais recursos apenas em
20/11/2017 apods requisicao desta Fiscalizacao.

B.5.2. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS

- Formalizagdo inadequada da revisdo geral anual aplicada aos subsidios dos agentes politicos, em
afronta ao artigo 37, X, da Constituicdo Federal e desatendendo, também, a recomendacédo deste
Tribunal proferida nas contas de 2014.
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B.5.3. DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

- A Prefeitura ndo efetuou corretamente o cadastro de alguns fornecedores em seu banco de dados, em
razéo da auséncia do CNPJ ou CPF, desatendendo, com isso, aos principios da transparéncia (artigo 1°,
§ 1°, da LRF) e da evidenciacao contabil (artigo 83 da Lei Federal n° 4.320/64).

B.6. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

- As conciliagdes bancérias de algumas contas correntes apresentaram pendéncias antigas ainda ndo
regularizadas pela Prefeitura, além da auséncia dos documentos que lastrearam os referidos
lancamentos, desatendendo aos principios da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF) e da evidenciacao
contabil (artigo 83 da Lei Federal n°® 4.320/64).

B.8. ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS
- Descumprimento ao artigo 5° da Lei Federal n° 8.666/93 e a recomendacao deste Tribunal proferida
sobre as contas de 2013 e 2014.

C.2.3. EXECUCAO CONTRATUAL
- Indicios de auséncia de prestacdo de servigo objeto do Contrato n.° 73/2016, motivando andlise em
autos préprios por esta Corte de Contas.

C.2.4. EXECUCAO DOS SERVICOS DE SANEAMENTO BASICO, COLETA E DISPOSICAO FINAL
DOS RESIDUOS SOLIDOS

- O Municipio nédo realiza tratamento dos residuos domiciliares antes de aterrar o lixo, desatendendo
recomendacéao deste Tribunal proferida nas contas de 2014.

D.1. CUMPRIMENTO DAS EXIGENCIAS LEGAIS

- Nao divulgagéo na pagina eletrénica dos pareceres prévios emitidos por este Tribunal de Contas, em
afronta ao artigo 48, da Lei Complementar n°® 101/00 e a recomendacao deste Tribunal proferida nas
contas de 2013.

D.3.1. QUADRO DE PESSOAL

- Inconsisténcia nas informa¢Bes constantes do Quadro de Pessoal do 3° quadrimestre/2016
armazenado no Sistema AUDESP, desrespeitando o principio da transparéncia (artigo 1°, § 1°, da LRF)
e a recomendacao deste Tribunal proferida nas contas de 2013 quanto ao envio de informacdes
fidedignas ao Sistema AUDESP;

- Inobservancia ao artigo 37, V, da Constituico Federal em decorréncia da existéncia de cargos em
comisséo (Assessor | e Assessor Il) sem as caracteristicas de direcéo, chefia e assessoramento;

- Exigéncia de nivel de escolaridade incompativel com as atribuicbes de cargos comissionados, em
inobservancia a jurisprudéncia deste Tribunal de Contas e ao Comunicado SDG n° 32/2015.

D.3.1.1 REVISAO SALARIAL SERVIDORES

- Formalizacéo inadequada da revisdo geral anual aplicada aos salarios dos servidores, em afronta ao
artigo 37, X, da Constituicdo Federal e desatendendo, também, a recomendacédo deste Tribunal proferida
nas contas de 2014.

E.2.2 DESPESAS COM PUBLICIDADE E PROPAGANDA OFICIAL
- O Municipio empenhou gastos de publicidade, desatendendo ao artigo 73, VI, “b” da Lei Federal n°
9.504, de 1997.

No que diz respeito aos investimentos junto a educacgédo, a
inspecao certificou que o Executivo cumpriu a aplicagdo minima constitucional na
manuten¢ao e desenvolvimento do ensino geral (MDE), indicando investimentos que
corresponderam a 31,33% da receita de arrecadacéo e transferéncia de impostos.

Quanto as verbas do FUNDEB foi atestado que a Origem
procedeu investimentos que atingiram a totalidade das transferéncias; e, mais ainda,
que foi destinado 77,94% desse montante na valorizacdo dos profissionais do
Magistério.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS
RECEITAS [ 28.813.337,41

Ajustes da Fiscalizagado | |

Total de Receitas de Impostos - T.R.I. | 28.813.337,41

FUNDEB - RECEITAS

Retengdes 4.975.514,19
Transferéncias recebidas 9.742.043,07
Receitas de aplicacdes financeiras | 36.441,15 |

Ajustes da Fiscalizagdo | |

Total das Receitas do FUNDEB - T.R.F. | 9.778.484,22

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério | 7.621.791,63 |
Outros ajustes da Fiscalizagdao (60%) | |
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo: 60%) | 7.621.791,63 I 77,94%
Demais Despesas | 2.156.692,59 |
Outros ajustes da Fiscalizagdao (40%) | |
Total das Demais Despesas Liquidas (maximo: 40%) 2.156.692,59 22,06%
Total aplicado no FUNDEB 9.778.484,22 | 100,00%

DESPESAS PROPRIAS EM EDUCACAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)
Acréscimo: FUNDEB retido

| 4.102.254,76
| 4.975.514,19
Deducdo: Ganhos de aplicagdes financeiras | (49.587,81)|

9.028.181,14 | 31,33%

Deducdo: FUNDEB retido e ndo aplicado no retorno

Aplicacdao apurada até o dia 31.12. 2016

Acréscimo: FUNDEB: retencdo até 5%: |:|Aplic. no 12 trim. de 2017 | |

Deducdo: Restos a Pagar ndo pagos - recursos préprios - até 2017 | |

Outros ajustes da Fiscalizagdo - Recursos Préprios
Aplicacao final na Educagdo Basica 9.028.181,14 31,33%

PLANEJAMENTO ATUALIZADO DA EDUCAGAO

Receita Prevista Realizada [ 29.921.000,00 |
Despesa Fixada Atualizada | 9.883.557,14 |
indice Apurado | 33,03%|

A inspecao certificou que os investimentos na saude superaram
ao minimo constitucional, alcangando 24,89% do valor da receita e transferéncias de

impostos.

SAUDE | Valores - R$
Receitas de impostos 28.813.337,41
Ajustes da Fiscalizagdo
Total das Receitas 28.813.337,41
Total das despesas empenhadas com recursos préprios 7.171.384,74

Ajustes da Fiscalizagdo
Restos a Pagar Liquidados ndo pagos até 31.01 de| 2017

7.171.384,74

Valor e percentual aplicado em agdes e servigos da Satide

24,89%
Planejamento atualizado da Satide
Receita Prevista Atualizada 29.921.000,00
Despesa Fixada Atualizada 8.577.582,00
indice apurado 28,67%
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Foi destacado que a Municipalidade excedeu o limite de
transferéncias financeiras a Camara, superando a limitacdo constitucional estabelecida
pelo art. 29-A, fixando-se em 3,73% da receita tributéria do exercicio anterior.

Valor utilizado pela Camara em: 2016 | | 984.577,70
Despesas com inativos | -
Subtotal | 984.577,70
Receita Tributaria ampliada do exercicio anterior: | 2015 || 26.430.307,46
Percentual resultante | 3,73%

A Municipalidade experimentou a ampliacdo de sua Receita
Corrente Liquida em 6,89% acima da realizada no exercicio anterior.

RCL - 2015 RCL - 2016 Variagdo % Variacdo R$
46.281.607,37 49.471.989,14 6,89% R$ 3.190.381,77

No que tange ao planejamento e resultados orcamentérios, a
fiscalizacdo apresentou quadro sintético indicando que houve déficit de arrecadacéo de
2,50%, ou seja, as receitas arrecadadas ficaram R$ 1.092.507,35 abaixo do previsto; e,
quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, houve superavit de 0,79%, em
montante de R$ 343.991,02.

Receitas Previsao Realizagao AH % AV %

Receitas Correntes 50.077.600,00 47.110.716,63 -5,92% 107,79%
Receitas de Capital 70.000,00 1.572.290,21 | 2146,13% | 3,60%
Receitas Intraorcamentarias - #DIV/0! 0,00%
Deducdes da Receita (5.347.600,00) (4.975514,19) -6,96% | -11,38%
Subtotal das Receitas 44.800.000,00 43.707.492,65
Outros Ajustes
Total das Receitas [ 44.800.000,00 43.707.492,65 100,00%
Déficit de arrecadacdo [ 1.092.507,35 | -2,44% | 2,50%

Despesas Empenhadas Fixagdo Final Execucao AH % AV %
Despesas Correntes 41.454.560,48 37.468.672,22 -9,62% 86,41%
Despesas de Capital 7.288.383,01 2.832.210,89 -61,14% 6,53%
Reserva de Contingéncia - - #DIV/0! 0,00%
Despesas Intraorgcamentarias 2.026.310,49 1.945.129,76 -4,01% 4,49%
Repasses de duodécimos a CM 1.464.000,00 1.464.000,00 0,00% 3,38%
Transf. Financeiras a Adm. Indireta 140.371,27 132.911,06 -5,31% 0,31%
Deducgdo: devolugdao de duodécimos (479.422,30)
Subtotal das Despesas [ 52.373.625,25 43.363.501,63
Outros Ajustes
Total das Despesas [ 52.373.625,25 43.363.501,63 100,00%
Economia Orcamentaria [ 9.010.123,62 | -17,20% | 20,78%
Resultado Ex. Orcamentaria: [ Superavit [ 343.991,02 | 0,79%

A abertura de créditos adicionais e a realizacdo de transferéncias,
remanejamento e/ou transposi¢cdes atingiram R$ 9.091.073,74, correspondente a
20,98% da despesa fixada inicial.
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Segundo quadro elaborado observa-se que o Municipio tem
apresentados sucessivos superavits de execucdo orcamentaria, os quais remontam
desde o exercicio de 2013.

Percentual de
o - A Percentual do resultado da n A B £
Exercicio ‘ Resultado da execucdo orcamentaria execucdo orcamentaria mvestlmengJCT_m relacdo a
| 2015 | Superavit de R$ 267.176,53 | 0,64 % | 3,92%
| 2014 | Superavit de R$ 1.913.504,32 | 4,73% | 7,52%
| 2013 | Superavit de R$ 2.962.431,04 | 7,99% | 6,22%

O saldo financeiro encerrado em 31.12.16 era negativo em
R$ 541.487,45.

Resultados 2015 2016 %

Financeiro (1.189.006,10) (541.487,45) 54,46%
Econdmico (17.536.769,35) 6.561.173,37 | 137,41%
Patrimonial 15.869.975,81 22.438.025,54 41,39%

Esse resultado negativo foi equivalente a 3,99 dias da RCL.

RCL - 2016

RCL/dia

Déficit financeiro/ RCL/dia

49.471.989,14

135.539,69

3,99

Nesse sentido, durante o periodo o Municipio se mostrou
insolvente em relacao a divida de curto prazo, na medida em que para cada R$ 1,00 de
divida havia apenas R$ 0,89 a sua quitacao.

Componentes da DCP

Saldo

Movimento do Periodo

Saldo parao

Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar Processados 3.638.859,34 1.704.817,87 2.896.983,79 2.446.693,42
Restos a Pagar Ndo Processados 586.802,25 529.336,50 536.032,86 580.105,89
Consignacgdes 487.737,59 5.140.980,44 5.402.077,79 226.640,24
Depdsitos 82.300,84 95.784,60 94.130,50 83.954,94
Outros 1.569.320,01 1.569.320,01
Total 6.365.020,03 7.470.919,41 8.929.224,94 4.906.714,50

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo

Total Ajustado

6.365.020,03

7.470.919,41

8.929.224,94

4.906.714,50

indice de Liquidez Imediata

Disponivel

4.365.227,05

Passivo Financeiro

4.906.714,50

0,89
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No periodo foi constatada a reducdo nominal da divida de longo
prazo.

Exercicios: anterior e em exame | 2015 1 2016 | AH%

Divida Mobilidria | | |

Divida Contratual | 779.198,15 | 35.160,00 | -95,49%

Precatorios | = | |

Parcelamento de Dividas: | 120.527,35 | - -100,00%

De Tributos I I I

De Contribuigdes Sociais: | 120.527,35 | - -100,00%
Previdenciarias | 120.527,35 | - -100,00%
Demais contribui¢des sociais | | |

Do FGTS | | |

Outras Dividas | 80.674,76 | - -100,00%

Divida Consolidada | 980.400,26 | 35.160,00 | -96,41%

Ajustes da Fiscalizacado | | |

Divida Consolidada Ajustada | 980.400,26 | 35.160,00 | -96,41%

O quadro elaborado pela fiscalizacéo indicou que houve aumento
de 210,78% no estoque da divida ativa, de onde se destaca superior a R$ 4,5 milhdes;
conquanto, o recebimento, limitou-se a pouco mais de R$ 780 mil.
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Movimentagdo da Divida Ativa [ 2015 [ 2016 [ AH%
Saldo inicial da Divida Ativa | 19.283.577,29 | 19.947.771,41 | 3,3a%
Inclusdes da Fiscalizagao | | |
Exclusdes da Fiscalizagao | | |
Saldo inicial da Divida Ativa ajustado | 19.283.577,29 | 19.947.771,41 | 3,3a%
Saldo inicial da Provisao para Perdas | | 18.470.884,73 |
Inclusdes da Fiscalizagao | | |
ExclusBes da Fiscalizagdo | | |
Saldo inicial Provisao para Perdas ajustado | - | 18.470.884,73 |
Total | 19.283.577,29 | 1.476.886,68 | -92,34%
Total Ajustado [ 19.283.577,29 | 1.476.886,68 | -92,34%
Recebimentos [ 2.392.791,01 | 780.926,64 | -67,36%
Inclusdes da Fiscalizagao | | |
ExclusBes da Fiscalizagdo | | |
Recebimentos Ajustados [ 2.392.791,01 | 780.926,64 | -67,36%
Cancelamentos [ 453.153,15 | 271.203,85 | -40,15%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
ExclusBes da Fiscalizagdo | | |
Cancelamentos Ajustados [ 453.153,15 | 271.203,85 | -40,15%
Valores n3o Recebidos | 16.437.633,13 | 424.756,19 | -97,42%
Valores ndo Recebidos Ajustados [ 16.437.633,13 | 424.756,19 | -97,42%
Inscrigdo [ 1.206.889,95 | 2.348.802,20 | 94,62%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
ExclusBes da Fiscalizagdo | | |
Inscricdes Ajustadas [ 1.206.889,95 | 2.348.802,20 | 94,62%
Juros e Atualizacdes da Divida | 2.303.247,73 | 5.066.692,10 | 119,98%
Inclusdes da Fiscalizagdo | | |
Exclusdes da Fiscalizagcdo | | 3.104.157,97 |
Juros e Atualizacdes da Divida Ajustada | 2.303.247,73 | 1.962.534,13 | -14,79%
Saldo Final da Provisdo para Perdas | 18.470.884,73 | 18.617.151,63 | 0,79%
Inclusdes da Fiscalizagao | | |
Exclusdes da Fiscalizagdao | | |
Saldo Final Provis3o p/ Perdas ajustado | 18.470.884,73 | 18.617.151,63 ] 0,79%
Saldo Final da Divida Ativa [ 1.476.886,08 | 7.693.983,59 | 420,96%
Saldo Final da Divida Ativa Ajustado | 1.476.886,08 | 4.589.825,62 | 210,78%

A despesa com pessoal atingiu 53,18% da RCL no periodo,

portanto, fixando-se dentro do chamado “limite prudencial’.

Periodo Dez Abr Ago Dez
2015 2016 2016 2016
% Permitido Legal 54,00% 54,00% | 54,00% 54,00%

Gasto Informado

21.368.074,39

23.437.202,09

24.212.122,37

24.476.006,87

InclusGes da Fiscalizagao

1.912.807,52

660.664,80

1.346.874,00

1.833.807,76

ExclusGes da Fiscalizagdao
Gastos Ajustados

24.097.866,89

25.558.996,37

26.309.814,63

Receita Corrente Liquida

46.281.607,37

47.325.820,10

48.980.572,29

49.471.989,14

Inclusdes da Fiscalizagdao
Exclus®es da Fiscalizacgdao
Receita Corrente Liquida Ajustada

47.325.820,10

48.980.572,29

49.471.989,14

% Gasto Informado

46,17%

49,52% |

49,43% |

49,47%

% Gasto Ajustado

50,30%

50,92% |

52,18% |

53,18%
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Em comparacdo com o periodo anterior, observa-se que houve
manutencdo do numero de servidores efetivos e comissionados em relacdo a 2015; no
entanto, aumento quantitativo de servidores contratados por prazo determinado.

Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 1.301 1306 712 705 589 601
Em comissdo 43 43 31 32 12 11
Total | 1344 | 1349 |[ 743 | 737 || 601 [ 612
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N¢ de contratados]| 100 || 118 || 4

A Origem apresentou as guias pertinentes ao recolhimento dos
encargos sociais no periodo.

| Verificagbes: | Guias apresentadas
1 | INss: | Sim
|2 | FGTS: | Sim
[3 | RPPS: | Sim
| 4 | PASEP: | Sim

As criticas enderecadas a remuneracao dos agentes politicos
referem-se a formalizacdo da revisdo geral realizada por meio de decreto, ainda que
amparado na Lei Municipal n°® 3.131/13, que fixou a data base de dezembro para a
correcdo dos valores, através do IPCA.

Com referéncia a gestdo da divida judicial a fiscalizacdo registrou
que, estando no Regime Ordinario, ndo houve recebimento de Mapa de Precatoérios
para o periodo.

PRECATORIOS

Mapas encaminhados em 2015‘para pagamento em 2016

Pagamentos efetuados no exercicio de 2016

Houve pagamento integral no exercicio em exame |

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

46.086,86
46.086,86

Requisitdérios de baixa monta incidentes em 2016
2016

Pagamentos efetuados no exercicio de

Houve pagamento integral no exercicio em exame

No que tange as regras fiscais direcionadas ao ultimo ano de
mandato é importante destacar quadro da fiscalizacdo indicando que o Municipio
cumpriu o art. 42 da LRF, considerando a reducédo da falta da iliquidez ao final do
exercicio.
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2016 |

5.451.836,81

2.829.413,54

5.996.327,93
(3.373.904,66)

2.207.631,05
2.446.693,42

Evolucédo da liquidez entre 30.04 e 31.12 do exercicio de: |

Disponibilidades de Caixa em 30.04

Saldo de Restos a Pagal ar Liquidados em 30.04
Empenhos liguidados a pagar em 30.04
lliquidez em 30.04

Disponibilidades de Caixa em 31.12

Saldo de Restos a Pagal Liquidados em 31.12
Cancelamentos de empenhos liquidados
Cancelamentos de Restos a Pagar Processados -
Despesas do exercicio em exame empenhadas no préximo -
lliquidez em 31.12 (239.062,37)

Foi anotado o aumento do percentual das despesas com pessoal
nos ultimos 180 dias de mandato; contudo, a fiscalizac&o frisou que esse resultado nédo
foi fruto de atos de gestdo no periodo demarcado.

Despesas de Pessoal nos Gltimos 180 dias do mandato no exercicio de: | 2016 |
Més Despesas de Pessoal Receita Corrente Liquida % Parametro
06 25.207.167,71 47.640.098,00 52,9117%
07 25.636.057,02 48.509.521,87 52,8475%
08 25.558.996,37 48.980.572,29 52,1819%
09 25.666.311,84 48.875.658,76 52,5135% 52,9117%
10 25.732.527,75 48.853.997,89 52,6723%
11 26.058.432,05 49.774.359,45 52,3531%
12 26.309.814,63 49.471.989,14 53,1812%
Aumento de despesas nos ultimos 180 dias do mandato em: | 0,27% |

Quanto ao regramento eleitoral foi anotado que o Municipio
empenhou gastos de publicidade a partir de 02.07.16.

PUBLICAC()ES INSTITUCIONALIS - A PARTIR DE 07/07 /2016
1 | Nathalia Cabral Andrade - ME R$
TOTAL R$

2.076,54
2.076,54

Entretanto, no primeiro semestre de 2016, os gastos liquidados de
publicidade ndo superaram a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos
exercicios financeiros.

Publicidade em ano eleitoral
Semestres: | 12semestre/2013 | 12semestre/2014 | 12semestre/2015 | 12 semestre/2016
Despesas | 2.606,50 | 20.571,37 | 29.713,61 | 14.537,30
Média apurada entre os trés primeiros semestres dos exercicios anteriores | 17.630,49
DESPESAS DO EXERCICIO INFERIORES A MEDIA EM: | -3.093,19

A inspecado a cargo da UR/6, ao longo do exercicio sob exame,
também procedeu das Fiscalizacbes Ordenadas V — Transporte Escolar, VI —
Terceirizagéo Vigilancia e Il — Transparéncia — (eventos 7, 23 e 40).

Tramita em dependéncia e/ou referéncia aos presentes o seguinte
processo/expediente:
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eTC-15326.989.16-7 | Comercial Cirdrgica Rioclarense Ltda., por seu Advogado Dr. Benedito
Ferreira Campos Filho. Possiveis irregularidades no &mbito da Prefeitura do
Municipio de Viradouro em relacdo ao cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos, em face da falta de pagamentos pelos fornecimentos realizados.

Por meio do DOE de 15.12.17 procedeu-se a notificacdo do
Responsavel Sr. Maicon Lopes Fernandes (evento 44), a fim de que tomasse ciéncia
do laudo de inspecéo e fizesse a apresentacao de justificativas.

O Interessado apresentou-se nos autos, pediu e obteve a dilagéo
de prazo para apresentacéo e justificativas — DOE 02.03.18 e 05.04.18 (eventos 52, 59,
71, 85).

O Municipio obteve vista dos autos (eventos 63 e 77).

O Responsavel ofereceu justificativas e pediu pela regularidade
das contas (evento 91)

Em sintese, o Interessado relembrou que as suas Ultimas contas
foram aprovadas e, no ensejo, fez mencéo aos aspectos positivos dos demonstrativos
em apreco.

Ainda apresentou justificativas no sentido que a alteracdo
orcamentaria obedeceu ao principio da legalidade; que ja foram regularizados diversos
itens censurados pela fiscalizacdo ordenada; que realmente houve lapso na geracéo do
saldo do estoque da divida ativa — posto que acrescida atualizacdo ocorrida no inicio
de 2017; que a contabilizacdo de servicos terceirizados, até entdo, ndo havia recebido
criticas pela fiscalizacdo; que h& jurisprudéncia no sentido de que a contratacdo de
servicos ndo deve integrar o montante despendido com pessoal; que ocorreu apenas
01 nomeacao para cargo em comissao e outras quatro para a rede de ensino; que a Lei
3.131/13 estabeleceu os critérios de revisdo geral da remuneracdo; que a quebra da
ordem cronolégica se deu por necessidade e interesse publico; que a Procuradoria
Geral de Justica atestou que os cargos de Assessor | e Il podem ser providos em
comissao; e, que as despesas com publicidade censuradas diferem daquelas tidas por
vedadas na Lei Eleitoral.

A Assessoria Técnica, apoiada por sua i. Chefia, opinou pela
emissao de parecer favoravel as contas (evento 107).

O d. MPC, ao contrario, posicionou-se pela emissdo de parecer
desfavoravel aos demonstrativos, em face do resultado do IEGM; das alteracdes
orcamentarias; sucessivos déficits financeiros; baixo indice de liquidez imediata;
irregularidades no setor de Divida Ativa; ajuste de pessoal, apesar de enquadrada nas
vedacdes do paragrafo unico do art. 22 da LRF; e formalizacdo inadequada da reviséo
geral anual aplicada aos subsidios dos agentes politicos (evento 112).

Por fim, registro a situagdo das Ultimas contas apreciadas nesta
E. Corte.

11
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| Exercicios | Processos | Posicéo |
| 2015 [ 2661/026/15 | Favoravel — DOE 07.06.17 — transito em julgado em 20.07.17 |
| 2014 | 569/026/14 | Favoravel — DOE 15.03.16 — transito em julgado em 18.04.16 \
| 2013 | 2096/026/13 | Favoravel — DOE 11.09.15 — transito em julgado em 14.10.15 ‘
E o relatorio.
GCCCM/25
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PRIMEIRA CAMARA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

GCCCM

SESSAO DE 25/09/2018 ITEM 028

Processo: TC-4267.989.16

Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO

Responséavel: Maicon Lopes Fernandes — Prefeito Municipal a época
Periodo: 01.01a31.12.16

Assunto: CONTAS ANUAIS DO EXERCICIO DE 2016

Procurador(es): Jefferson Renosto — OAB/SP 269.887, Rafael Junqueira Ruiz

— OAB/SP 405.090, Mirelli Cristina Rodero Calderero Bresqui
— OAB/SP 227.497, Camila Leme Beluzzo — OAB/SP 334.762,

Daniel

Pazeto Bassi — OAB/SP 214.279, Carolina Harue

Nacamura Shimano Belilini = OAB/SP 279.925

Aplicac8o total no ensino

31,33% (minimo 25%)

Investimento no magistério —

verba do FUNDEB 77,94% (minimo 60%)

Total de despesas com FUNDEB

100,00%

Investimento total na salde

24,89% (minimo 15%)

Transferéncias a Camara

3,73% (méximo 7%) —

Gastos com pessoal

53,18% (limite 54%).

Remuneracdo agentes politicos Em ordem
Encargos sociais Em ordem
Precatérios Em ordem

Resultado da execugdo orgamentaria

Superavit 0,79% - R$ 343.991,02

Resultado financeiro

Negativo (R$ 541.487,45)

Art. 42 da LRF Em ordem

Despesas de pessoal Ultimos 180 dias de mandato Em ordem

Gastos com publicidade Relevado

2014 | 2015 | 2016 Resultado

i-EGM B+ B B

i-Educ B+ B+ B Dados gerais educagdo, Avaliacdo Escolar, Conselho Municipal de Educagéo,
Infraestrutura, Material Escolar, Merenda, Minimo Constitucional, Plano Municipal de
Educacéo, Professor, Transporte Escolar, Uniforme, Vagas.

i-Saude B+ B+ B+ Atencdo Baésica, Atendimento & Populagdo, Campanha, Conselho Municipal de Saude,
Equipe de Saude da Familia, Infraestrutura, Minimo Constitucional, Profissionais da
Saude.

i-Planej. B C+ C Investimento, Pessoal, Programas e Metas.

i-Fiscal B B+ B Divida Ativa, Divida Fundada, Execucdo Orcamentéaria, Finangas, Gestdo Fiscal,
Precatoérios, Transparéncia.

i-Amb B+ B B+ Contingenciamento, Infraestrutura, IQR, Plano Municipal de Saneamento Basico,
Programa Ambiental, Residuos Sélidos.

i-Cidade B+ A B+ Contingenciamento, Infraestrutura, Pessoal, Plano de Mobilidade Urbana, SIDEC
(DEFESA CIVIL)

i-Gov-TI B C+ B Diretrizes de TI, Pessoal, Sistema AUDESP, Transparéncia.

A - Altamente Efetiva / B+ - Muito Efetiva / B - Efetiva / C+ -Em fasedeadequacdo / C - Baixo nivel de adequagdo

Porte pequeno
Regido Administrativa de Barretos
Quantidade de habitantes 17.952
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| — Inicialmente procedo a avaliacdo dos temas capitais em
que a Administracdo superou o cumprimento dos indices obrigatérios e/ou
conseguiu atender de forma aceitavel as determinacdes impostas pela legislacéo
competente.

a) O Municipio aplicou 31,33% das receitas e transferéncias
recebidas a conta de impostos, cumprindo formalmente a meta estabelecida pelo art.
212 da CF/88.

Quanto a verba do FUNDEB foi atestada a integralizacdo dos
recursos recebidos; e, ademais, foram aplicados 77,94% dessa verba em favor da
valorizagdo dos profissionais do magistério, desse modo cumprindo ao art. 21 da Lei
11494/07 e o art. 60, XII, do ADCT da CF/88.

by  Igualmente foi excedido formalmente o minimo de aplicacao
de recursos na saude, com investimentos de 24,89% da receita e transferéncias de
impostos.

c) O Executivo Municipal procedeu a transferéncia financeira a
Camara em montante equivalente a 3,73% das receitas tributarias do exercicio anterior,
cumprindo o limite estabelecido pelo art. 29-A, da CF/88.

d) No gue tange aos gastos com pessoal foi anotado que o
Municipio encerrou o exercicio dentro do chamado “limite prudencial” (>51,60 < 54,00 da
RCL), fixando-se em 53,18%.

Importante destacar que as despesas registradas com o quadro
de pessoal, a fiscalizacdo procedeu a soma de gastos com a terceirizacdo de mao de
obra para a prestacdo de servicos médicos nas Unidades Basicas de Saude e Pronto
Socorro Municipal, precedidas de certames (plantdes, atendimentos nos ambulatérios
de especialidades, médicos radiologista e do trabalho), em montante de
R$ 1.833.807,76.

Ainda sobre o tema, a fiscalizagdo registrou que o quadro de
servidores contava com 11 cargos de médicos, sendo que 09 encontravam-se vagos.

Dito isso, considero por bem lancados os acréscimos de
despesas pela fiscalizacdo, porque na conformidade da letra fiscal a contratagédo de
profissionais da saude em geral — ainda que por meio de empresa licitada - nao
consiste no ajuste de um servigo pronto e acabado, que tenha saido da intimidade
administrativa do Executivo — a exemplo da contratagdo dos servigos de limpeza e
recolhimento de lixo-, mas de nitida substituicdo de méo de obra.

Em reforco transcrevo decisao proferida pelo E. Tribunal Pleno,

Sessdo de 24.05.17, nas contas de Canitar, exercicio de 2014, abrigadas no TC-
574/026/14, sob minha Relatoria, conforme segue:
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“Retornando aos argumentos a respeito da falta de subsung¢do das despesas
com pessoal contratado ao preceito firmado no art. 18, § 1°, da LRF, trago a
colagdo o magistério da boa doutrina sobre o tema®:

“De nosso lado, as contratagbes que visam, claramente, produto
determinado, certo, acabado, sem que para isso haja qualquer
relacdo funcional, de subordinacdo, com a Administracdo, também
aqui, ndo ha que falar em despesa de pessoal a modo do paragrafo
em comento. Estamos nos referindo a terceirizagdo de todo o
servico; ndo apenas da mao de obra, situacdo na qual o Poder
Publico delega ao particular encargo inequivocamente definido, sendo
a mao de obra questdo afeta, Unica e tdo somente, a esfera juridica
do particular; ndo interferindo, diretamente, no mundo administrativo.

Portanto, o contrato de prestacdo de servicos, com inclusdo do
componente mao de obra, claramente se distingue da contratacéo
pura e simples de mdo de obra para suprir cargos do quadro de
pessoal; somente esta Ultima avencga cabe na regra do § 1°, do art. 18
da Lei de Responsabilidade Fiscal”.

Aqui, no caso concreto, penso que o Recorrente ndo conseguiu fazer
convencimento de que 0s servicos exercidos por médicos, assessoria juridica
e administrativa em geral e, também, por uma infinidade de outros
profissionais, conforme extenso elenco detalhado no laudo da fiscalizacéo,
tenham se desvinculado da intimidade administrativa ou retirado de sua rotina
propria, com transferéncia dos servigos ou atividades executadas — como um
todo, ainda que ausentes algum dos elementos que indiguem relacdo
trabalhista.

Sem duavida se referem a servigcos continuos, dentro da atividade-fim da
Administracdo e/ou que poderiam ser exercidos por servidores do préprio
guadro, nesse conjunto caracterizando franca substituicdo de mao de obra, no
conceito previsto na LRF”. (sem realce no original)

Em sendo assim, cabem recomendacfes a Municipalidade para
que promova esfor¢cos no sentido de reduzir a taxa de despesas com pessoal a niveis
mais confortaveis — considerando a oscilacdo da RCL ao ritmo da economia nacional.

Depois, encontrando-se o Municipio no limite prudencial nos dois
altimos quadrimestres do exercicio, a fiscalizagcdo insurgiu-se contra a contratacao e
admissdo de pessoal nessa quadra (04 temporarios no 3° quadrimestre), sem
motivacdo em substituicdo por aposentadorias ou falecimento de servidores.

Cargos Comissionados 01 nomeacéo e 01 designhacao Ass_essor~ Il (01 nomeagdo) e Diretor de Divisdo (01
designacéo)
Tempo Determinado 04 contratacdes 01 Prof. PEB Il Historia, 02 Prof. Educacao Infantil e 01
P ¢ Prof. PEB | Ensino Fundamental.

Ocorre, no entanto, em relacdo ao exercicio anterior, que o
quadro geral de servidores indicou reducdo do quantitativo de servidores efetivos —
passando de 712 a 705.

! TOLEDO JR., Flavio C. de; ROSSI, Sergio Ciquera. Lei de Responsabilidade fiscal: comentada artigo por artigo. 32 ed. rev. e atual.. S&o Paulo: Editora NDJ, 2005, pp.

158/159.
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Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2015 | 2016 2015 | 2016 2015 | 2016
Efetivos 1.301 1306 712 705 589 601
Em comissao 43 43 31 32 12 11
Total | 1344 | 1349 || 743 | 737 ]| 601 | 612
Temporarios | 2015 [ 2016 | [Em 31.12 de 2016
N2 de contratados| 100 | | 118 | | 4

Enfim, se o quadro revela que houve acréscimo de 08 servidores
contratados a termo — sendo 04 no periodo vedado, a reducdo dos efetivos chegou a
07 funcionarios.

Além disso, os ajustes censurados (05) representaram apenas
0,58% do universo de 855 obreiros a disposicdo da Prefeitura, ndo sendo significativos
ao desequilibrio fiscal preconizado pela norma definida na LC 101/00.

Depois, € razoavel admitir a necessidade da contratacdo dos 04
professores por prazo determinado, exatamente em razdo da dinamica estabelecida ao
setor educacional — o qual guarda maior contingente de servidores do Executivo e esta
mais suscetivel a faltas, licencas e afastamentos, conquanto ndo possa sofrer solucao
de continuidade dos servi¢os prestados a comunidade.

Alias, ao avaliar a elevacdo da taxa de despesas com pessoal nos
ultimos 180 dias de mandato, a fiscalizacdo registrou que nao foi decorrente de atos de
gestao provocados pela Administracao.

Em sendo assim, considerando esses elementos, somados ao
fato de que o teto ndo foi excedido, avalio que a censura possa ser relevada, sob
severa recomendacao a Origem para que atente aos rigores da Lei Fiscal no tocante as
vedacdes dispostas a contratacdo de pessoal.

e) Nao foram realizadas observacdes quanto ao pagamento
dos subsidios dos agentes politicos.

No entanto, € Iimportante destacar a censura feita pela
fiscalizacdo no sentido de que a revisdo dos valores é realizada por meio de Decretos,
com lastro na Lei 3.131/13, a qual fixou a data base de dezembro para as correcdes
anuais, com aplicacao do indice IPCA.

Muito embora seja garantida a revisdo anual da remuneragéo dos
agentes publicos, com vistas a garantia da correcdo do poder de compra da moeda,
penso que atenta aos principios fiscais a estipulacdo de indice prévio, sem a realizacao
de estudos, ao seu tempo, a respeito da situagéo financeira do Orgéo e a possibilidade
da concesséao naqueles moldes.

Nesse sentido, considerando a taxa de despesas com pessoal
frente a RCL, advirto a Origem que devera estabelecer a harmonia e equilibrio entre o
direito a revisdo dos subsidios e salarios em geral com as possibilidades financeiras do
Erario.
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f) No que tange aos encargos sociais foram apresentadas as
respectivas guias de recolhimento.

g) Os apontamentos da fiscalizacdo denotaram correcdo no
tratamento com a divida judicial no periodo.

h) O Municipio experimentou a expansdo de sua RCL em
6,89% no periodo, ou seja, atingindo indice de crescimento proximo a inflacdo
acumulada (IGPM — 7,19%); contudo, superior ao PIB (-3,6%).

O déficit de arrecadacdo chegou a 2,50%, uma vez que as
receitas previstas ficaram R$ 1.092.507,35 abaixo do esperado.

No caso em exame observa-se que a realizacdo das receitas se
aproximou da previsao estabelecida.

Destaques a abertura de créditos adicionais e a realizacdo de
transferéncias, remanejamento e/ou transposicdo de despesas em montante de
R$ 9.9091.073,74 — correspondente a 20,98% da despesa fixada inicialmente.

Em que pese a orientacéo geral para que a autorizacédo a abertura
de créditos suplementares ndo deva superar os indices de inflacdo esperada, aqui
tomo por parametro para efeitos de emisséo de juizo a limitacdo estabelecida pela LOA
do Estado de S&o Paulo para 2016, a qual definiu permissédo para abertura de créditos
suplementares até 17% da despesa total fixada (art. 9°, Lei Estadual n® 16.083, de
28.12.15).

Em sendo assim, sobre o volume de acbes que provocaram a
modificacdo na pega orcamentaria inicial, diante de sua proximidade aquele paradigma,
avalio que nao evidenciou formalmente a fragilidade na formulacdo do programa ou
prejuizo ao planejamento estabelecido ao direcionamento de recursos as diversas
areas de competéncia da Administracdo Municipal.

No entanto, chama a atencdo o quadro sintético sobre a gestao
da divida ativa, demonstrando que o Municipio ndo foi plenamente eficiente na
recuperacgdo dos seus créditos, na medida em que recuperou R$ 780.926,64 em 2016,
enquanto as inscri¢cdes atingiram R$ 2.348.802,20.

Alias, o estoque da divida ativa subiu 210,78% em relagédo ao
exercicio anterior e atingiu R$ 4.589.825,62 — valor bastante expressivo, na medida em
que representa 9,27% da RCL do periodo.

Enfim, diante da existéncia de compromissos de curto prazo néao
saldados em 2016, delicada situagéo da taxa de despesas com pessoal frente a RCL,
bem como, a constante necessidade de investimentos em favor dos anseios da
comunidade, muito maior empenho se esperaria das a¢des tendentes a recuperacao
dos créditos em divida ativa, a fim de incrementar a receita municipal; e, desse modo,
ficando aqui severas adverténcias para que a Origem adote postura mais eficaz nesse
sentido e, inclusive, mantenha detida atencéo sobre o controle de inscricdes e baixas —
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méaxime porque o setor, de modo geral, é daqueles mais sensiveis & manipulacao
indevida de dados.

Quanto a execucdo orcamentaria propriamente dita, observa-se
que o Municipio obteve resultado superavitario de 0,79%, ou seja, as receitas
realizadas foram superiores as despesas executadas em montante de
R$ 343.991,02.

Quadro préprio elaborado pela fiscalizagdo indicou que héa
historico de sucessivos superavits da execucdo orcamentaria — desde 2013.

Nesse sentido € importante dizer que o resultado da execucédo
financeira, embora negativo em R$ 541.487,45, foi reduzido nominalmente em relagao
a situacao negativa que o Municipio se encontrava no exercicio anterior.

Esse saldo negativo representou 3,99 dias de arrecadacdo da
RCL no periodo; lembrando que a relac@o entre a RCL e o déficit financeiro em 2015
era de 9,37 dias.

Periodo 2016
Receita Corrente Liquida 49.471.989.14
RCL diaria (RCL : 365 dias) 135.539,69
Déficit da execugao financeira (541.487,45)
Déficit da execugdo financeira/diaria 3,99 dias
Periodo 2015
Receita Corrente Liquida 46.281.607,37
RCL diaria (RCL : 365 dias) 126.798,92
Déficit da execugdo financeira (1.189.006,10)
Déficit da execugdo financeira/didria 9,37 dias

Desse modo, penso que a despeito da manutencdo do saldo
negativo e considerando a orientacdo da jurisprudéncia que vem se firmando na Corte
no que tange ao endividamento préximo a 30 dias da RCL, avalio que no caso concreto
0 ponto deva servir para adverténcia a Origem para que tenha cautela e estrita
observancia aos preceitos fiscais no tocante ao equilibrio entre receitas e despesas,

bem como, a eliminacdo do estoque de divida constituida.

Em acréscimo, observo que 0 Municipio encontrava-se sem
capacidade para a quitacdo de dividas de curto prazo (indice 0,89), uma vez que
detinha apenas R$ 0,89 para pagamento de cada R$ 1,00 de divida.

No entanto, ndo obstante a reducdo nominal do déficit financeiro
e, bem assim, da sua diminuicdo em relacdo a RCL apurada, observa-se que a
exclusdo dos restos a pagar ndo processados (R$ 580.105,89) — ou seja, 0s
compromissos nao liquidados e sem exigibilidade liquida e certa, produziria uma
situacao de disponibilidade.
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Restos a Pagar Processados 3.638.859,34 1.704.817,87 2.896.983,79 2.446.693,42
Restos a Pagar Ndo Processados -

Consignagdes 487.737,59 5.140.980,44 5.402.077,79 226.640,24
Depodsitos 82.300,84 95.784,60 94.130,50 83.954,94
Outros 1.569.320,01 1.569.320,01
Total 5.778.217,78 6.941.582,91 8.393.192,08 4.326.608,61

InclusGes da Fiscalizagdo

ExclusGes da Fiscalizagdo
Total Ajustado

5.778.217,78 6.941.582,91 8.393.192,08 4.326.608,61

4.365.227,05
4.326.608,61

Disponivel
Passivo Financeiro

indice de Liquidez Imediata 1,01

Sendo assim, penso que as deficiéncias destacadas ndo sao
suficientes ao decreto de desarranjo fiscal, mas remetem a recomendacdes para que a
Origem desenvolva acfes proprias a elevacao de suas receitas — notadamente no que
toca a divida ativa, a fim de que possa eliminar/reduzir o estoque da divida constituida
e atender as necessidades da comunidade local, expressas nas politicas publicas que
deveréo ser implantadas e/ou desenvolvidas.

Aqui relembro as orientacbes tracadas pela Corte, mediante
edicdo do Comunicado SDG 29/10°.

Em suma, a Origem devera atentar a gestao fiscal responséavel,
transparente e planejada, porque o ponto € substancial na analise e emissao de juizo
sobre os demonstrativos.

2 COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo comunica que, na elaboracéo do projeto de lei orgamentaria, deve a Administracéo
atentar para os seguintes cuidados.

1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando
as constantes alteracdes ao longo da execugdo orgamentaria.

2. O projeto orgamentario agregara todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administracado direta, autarquias,
fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicao.

3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizagdo para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo
esperados para 2011, de forma a impedir a desfiguragdo da lei orcamentaria.

4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposi¢do, remanejamento e
transferéncia serdo objeto de lei especifica e, ndo, de autorizagcdo genérica no orcamento anual (art. 167, VI da CF).

5. Conforme o art. 15 da Lei n° 4.320, de 1964, a despesa orcamentaria serd decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.

6. Quanto aos precatdrios judiciais, 0 montante das dota¢gfes deve conformar-se a opcao feita no Decreto que, a modo dos incisos
I ell, 8 1° art. 97 do ADCT, tenha sido editado pelo Poder Executivo.

7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previséo de superavit orcamentario, contendo-se
parte da despesa sob a forma de Reserva de Contingéncia.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime
proprio de previdéncia (art. 8° da Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n © 1, de 2010 —
STN/SOF).

9. A incluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgcamentério dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de
Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constitui¢do, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renancias fiscais
gue ainda persistem no ente estatal (isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VII da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e
publicidade, especialmente quanto ao Gltimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o
regime de adiantamento (art. 68 e 69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orgamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n® 58, de 2009, sendo que, em
hipétese alguma, deve a Prefeitura assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotacdes da Educacgéo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e
dos repasses do Fundo da Educacéo Basica — FUNDEB.
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i) Dentre o0s preceitos mais importantes da Lei de
Responsabilidade Fiscal encontra-se a proibicdo de que, nos ultimos dois
quadrimestres do mandato, o Orgdo proceda ao empenhamento de despesas em
montante superior ao valor disponivel ao seu pagamento.

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos
dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nao
possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito.

Paragrafo Unico. Na determinacdo da disponibilidade de caixa seréo
considerados os encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do
exercicio.

Aqui sdo avaliados apenas 0s compromissos assumidos nos dois
ultimos quadrimestres do Ultimo ano de mandato e a disponibilidade financeira a sua
quitacao.

Significa dizer que, sob o prisma de verificacdo do cumprimento
da regra em destaque, ndo ha obrigacdo de quitacdo da divida constituida em qualquer
tempo pela Prefeitura, o que levaria, ao contrario, a conclusdo de exaurimento cogente
de todo o saldo inscrito em restos a pagar.

O que importa, no caso, € avaliar se houve aumento ou reducao
da indisponibilidade financeira, no cotejo entre o primeiro e o0s dois Uultimos
quadrimestres.

Desse modo, pelo critério matematico estabelecido por esta
E.Corte, ficou demonstrado pelo quadro elaborado pela fiscalizagdo, que a
indisponibilidade ao pagamento das despesas contraidas no periodo vedado foi inferior
a falta de recursos demarcada no primeiro quadrimestre.

Em sendo assim, ficou patente a observancia ao preceito fiscal,
sem o0 comprometimento das contas.

i N&o foi destacado o empenhamento de despesas em valor
superior ao duodécimo do exercicio em dezembro.

k)  Ainspecéo indicou que o aumento da taxa de despesas com
pessoal nos ultimos 180 dias de mandato ndo esteve relacionado a atos de gestédo
praticados no periodo, uma vez que provém de leis editadas antes do lapso de
vedacéo.

) Ainda nesse grupo, a fiscalizagdo detectou despesas com
publicacdes institucionais realizadas no segundo semestre/16; no entanto, ndo ha
indicacdo de que tenham sido feitas em favorecimento pessoal do Gestor; e, ademais,
o valor dispendido — R$ 2.076,54 — nao foi expressivo.

Ademais, quanto ao primeiro semestre/16, despesas dessa
natureza situaram-se abaixo da média histérica dos ultimos 03 exercicios.
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I — Passo ao exame dos resultados apurados pela
fiscalizacao e pelos diversos indicadores de desempenho

No que diz respeito a avaliacdo dos resultados obtidos, ou seja,
sob aspectos da auditoria operacional, demarco que esta E. Corte implantou o IEGM —
indice de Efetividade da Gestao Municipal, atribuindo notas a diversos quesitos, a partir
das informac6es prestadas pela propria jurisdicionada.

a) Sendo assim, procurando avaliar a qualidade dos servigos
prestados, considerando as informacdes prestadas a esta E. Corte para a formulacéo
do IEGM — indice de Eficiéncia da Gestdo Municipal, pelo qual é possivel confrontar
a adequacédo dos investimentos publicos a resposta esperada pela sociedade — qual
seja, em favor de suas necessidades primarias, destaca-se que o Municipio obteve o
indice B, ou seja, incluindo-se na categoria “efetiva”.

Contudo, ha de ser destacados os apontamentos da inspecao no
tocante as Fiscalizacdes Ordenadas, ensino, saneamento basico e transparéncia,
fatores bastante importantes a formacéao desse indice.

Desse modo, a Origem deve ser advertida a corre¢cdo dos pontos
destacados, com a finalidade de elevagéo da qualidade dos servigcos prestados — disso
com reflexo na apuracéao do proximo IEGM.

b) Quanto a educacdo ha de se destacar que, diante das
respostas apresentadas ao IEGM, expresso na faixa de resultados i-Educ, o indice
atribuido foi considerado “efetivo” - “B”.

No entanto, conforme anotado, destacam-se observacdes feitas a
conta da auditoria de legalidade e operacional sobre o setor, as quais merecem
atencao e reparos imediatos por parte da Origem.

A.3.2 FISCALIZACAO ORDENADA — TRANSPORTE ESCOLAR

- Existéncia parcial de Monitores de Transporte Escolar nas rotas que fazem o
transporte de alunos do Municipio;

- Néo foram apresentadas as certiddes negativas do registro de distribuicao
criminal, relativas aos crimes de homicidio, roubo, estupro e corrupcdo de
menores, dos motoristas do transporte escolar.

B.3.1.2. DEMAIS ASPECTOS RELACIONADOS A EDUCACAO

- 22 docentes da Educacdo Béasica (10,28%) ndo dispunham de formacado
superior especifica no exercicio de 2016, em desatendimento a recomendacédo
deste Tribunal nas contas de 2014;

- O Municipio ndo atingiu as metas fixadas na avaliagdo do IDEB de 2015,
desatendendo recomendac¢fes deste Tribunal proferidas nas contas de 2013 e
2014.

Aqui € preciso realcar o conteldo das Metas do Plano Nacional
de Educacdo®, aos quais a Origem devera observar e se adequar de imediato.

3 http://pne.mec.gov.br/images/pdf/pne_conhecendo_20_metas.pdf
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Meta 1: universalizar, até 2016, a educacao infantil na pré-escola para as criancas de 4 (quatro) a
5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de educacéo infantil em creches, de forma a atender, no
minimo, 50% (cinquenta por cento) das criangas de até 3 (trés) anos até o final da vigéncia deste
PNE.

Meta 4: universalizar, para a populacdo de 4 (quatro) a 17 (dezessete) anos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, o acesso a
educacdo béasica e ao atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular
de ensino, com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos
multifuncionais, classes, escolas ou servigcos especializados, publicos ou conveniados.

Meta 5: alfabetizar todas as criangas, no maximo, até o final do 3° (terceiro) ano do ensino
fundamental.

Meta 6: oferecer educacdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por cento) das
escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) dos(as)
alunos(as) da educacéo basica.

Meta 7. fomentar a qualidade da educacdo béasica em todas as etapas e modalidades, com
melhoria do fluxo escolar e da aprendizagem, de modo a atingir as seguintes médias nacionais
para o IDEB: 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; 5,5 nos anos finais do ensino
fundamental; 5,2 no ensino médio.

Meta 15: garantir, em regime de colaboragéo entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios, no prazo de 1 (um) ano de vigéncia deste PNE, politica nacional de formac&o dos
profissionais da educacéo de que tratam os incisos |, Il e lll do caput do art. 61 da Lei n® 9.394, de
20 de dezembro de 1996, assegurado que todos os professores e as professoras da educacéo
basica possuam formacéao especifica de nivel superior, obtida em curso de licenciatura na area de
conhecimento em que atuam.

Meta 16: formar, em nivel de pds-graduacdo, 50% (cinquenta por cento) dos professores da
educacgao basica, até o ultimo ano de vigéncia deste PNE, e garantir a todos(as) os(as)
profissionais da educacgao béasica formagéo continuada em sua area de atuacédo, considerando as
necessidades, demandas e contextualizagdes dos sistemas de ensino.

O Portal do IBGE* indica que o Municipio possui as seguintes
caracteristicas:

Taxa de escolariza¢do de 6 a 14 anos (2010) 98,4
Matriculas no fundamental (2017) 2.227
Matriculas no ensino médio (2017) 618
Docentes no fundamental (2015) 180
Docentes no ensino médio (2017) 58
Numero de estabelecimentos de ensino fundamental (2017) 8
Nimero de estabelecimentos de ensino médio (2017) 3

Devo registrar quanto a taxa de escolarizagdo de 06 a 14 anos de
idade que a Origem encontra-se, em comparativo aos 645 Municipios do Estado, na
posicdo de 228° e, em 9° em sua micro regido, composta por 17 comunas, 0 que
remete a necessidade de ampliacdo da oferta de vagas.

4 https://cidades.ibge.gov.br/brasil/sp/viradouro/panorama
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Observa-se da andlise sobre as informacdes dispostas pelo IBGE
a respeito do IDEB — indice de Desenvolvimento da Educacédo Basica, que o Municipio
havia obtido, na realizacdo da Prova Brasil, nota insuficiente na afericdo de qualidade
dos ultimos anos do ensino fundamental — porque inferior a 5.

Assim, a despeito do volume de recursos empregados, observa-
se que o Municipio se colocou em posicdo bastante distante dos melhores colocados
no Estado e no Pais e ndo atingiu a meta 7 do PNE — nos dois grupos analisados.

2015 Anos iniciais Anos finais
IDEB 55 4,8
Posi¢éo no pais — 5570 municipios 2.492 1150
Posigéo no Estado 578 356
Posi¢do na micro regido - 17 municipios 14 12

Recente publicacdo das notas divulgadas pelo IDEB® destaca que
o Municipio, ainda em 2017, continua sem atingir as metas programadas aos primeiros
e Ultimos anos do fundamental.

43série / 5° ano 83série / 9° ano
VIRADOURO Observado Meta Projetada Observado Meta Projetada

2005 5,2

2007 6,1 5,3 4,6 4,7
2009 4,6 5,6 4,3 4,9
2011 5,5 59 4,5 5,2
2013 4,8 6,2 4,5 55
2015 55 6,4 438 5,8
2017 5,8 6,6 4,5 6,0
2019 6,9 6,2
2021 7,1

Essas informacdes indicam que, muito embora tenha sido
cumprida a obrigagdo constitucional de investimentos na educacdo e, bem assim,
adequado aos parametros de avaliacdo do IEGM, o Municipio devera empreender
esforcos a elevacédo da qualidade de ensino ofertada.

Ademais, conforme registros internos desta E.Corte, formulados a
partir das informacgfes prestadas ao AUDESP, o valor empregado no periodo, por
aluno, foi inferior & média investida pelos demais Municipios do Estado.

Gasto anual por aluno
2015 2016
Viradouro RS 6.699,88 RS 7.887,99
Regido Administrativa de Barretos RS 7.801,98 RS 8.891,52
<<644 municipios>> RS 8.922,94 RS$ 9.342,00

Lembro que a ordem constitucional é, exatamente, pelo forte
vinculo da gestdo dos recursos publicos direcionados ao setor a entrega de servi¢o
com padréo de qualidade.

° http://ideb.inep.gov.br/resultado/
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Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios:

()

VII - garantia de padréo de qualidade.

Igualmente consigno os preceitos estabelecidos na Lei 13.460/17,
que dispbe sobre a participacéo, protecéo e defesa dos direitos do usuario dos servicos

publicos da administracdo publica, quanto & necessidade de aperfeicoamento dos
servicos dispostos a populacgéo.

“In verbis”,

Art. 23. Os o6rgéos e entidades publicos abrangidos por esta Lei deverdo avaliar os servigos
prestados, nos seguintes aspectos:

| - satisfagdo do usuério com o servigo prestado;

Il - qualidade do atendimento prestado ao usuario;

11l - cumprimento dos compromissos e prazos definidos para a prestacéo dos servigos;

IV - quantidade de manifestacGes de usuarios; e

V - medidas adotadas pela administragdo publica para melhoria e aperfeicoamento da
prestacéo do servico.

Enfim, essas questdes devem ser levadas em consideragcado no
programa orcamentario e politicas publicas estabelecidas a area, lembrando que o
ideal e desejavel é que possam ser corrigidos os apontamentos da inspecdo, bem
como os pontos de atencdo do IEGM e demais indices sobre o setor, o que nédo
implicaria, necessariamente, na elevacdo nominal dos gastos — mas, sobretudo, na
busca pela sua qualidade, calcada no planejamento estratéqico, pela acéo
transparente e responsével.

c) Na saude, através do i-Saude, o indice IEGM alcangado foi
“B+”, portanto, considerado como “muito efetivo”.

A exemplo do ensino, o setor também guarda protecdo
constitucional e, desse modo, a Origem deve procurar manter e/ou elevar o padrao de
gualidade dos servicos ofertados a populacéao.

Igualmente podem ser observadas junto ao portal da Fundacéao
SEADE® eventuais situacdes em que os resultados obtidos pelo Municipio tenham sido
inferiores aqueles de sua Regido Administrativa e/ou do proprio Estado.

2016 Municipio Regido Administrativa Estado
Taxa de Mortalidade Infantil 4,48 11,52 10,91
Taxa de Mortalidade na Infancia 4,48 13,51 12,58
Taxa de mortalidade da populacéo de 15 a 34 anos 82,62 104,40 104,02
Taxa de Mortalidade da Populagéo de 60 anos ou mais 3.657,62 3.839,19 3.500,93
Nascimentos com baixo peso (menos de 2,5kl) 9,42 9,30 9,11

Esses indices refletem onde h& necessidade de implantacao,
manutencdo e/ou aperfeicoamento de campanhas educativas e, bem assim,
disponibilizagdo e melhoria dos servigos de saude a populagéo.

Ainda é preciso destacar que o indice de atendimento de pré-natal
estd abaixo da média da sua regido administrativa e do Estado, revelando a
necessidade de ampliagdo do atendimento.

6 http://www.perfil.seade.gov.br/?#
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2016 Municipio Regido Administrativa Estado

Mé&es que fizeram sete e mais consultas de pré-natal 72,73 81,10 79,05

Os registros desta E. Corte indicam que o valor aplicado por
habitante na saude foi reduzido em relacdo ao periodo anterior; e, bem assim, abaixo
do investido pela média dos Municipios de sua regido e do préprio Estado.

Gasto anual por habitante

2015 2016
Viradouro RS 631,11 RS 535,45
Regido Administrativa de Barretos RS 746,52 RS 853,84
<<644 municipios>> RS 774,24 RS 821,61

Portanto, a despeito de lograr a aplicacdo formal dos recursos
constitucionais no setor — diga-se de passagem, em 24,89% das receitas da
arrecadac@o e transferéncia de impostos, o Municipio devera impor planejamento
adequado e afirmativo sobre as reais necessidades da comunidade local.

Il — Desse modo, pontuadas as questdes relevantes das
contas, avalio que os demais apontamentos do trabalho da fiscalizag&o, os quais
ndo sado suficientes a rejeicdo das contas, merecam recomendacfes para
imediata correcgéo.

Nesse sentido, a Administracao devera proceder a correcao sobre
0s pontos destacados pela Fiscalizacdo Ordenada — Transparéncia, Transporte Escolar
e Terceirizacéo - Vigilancia.

A Origem devera manter registros contébeis e financeiros distintos
para as receitas vinculadas a determinadas despesas — a exemplo da CIP, a fim de que
nao haja prejuizo a andlise de sua aplicacao nas finalidades para as quais se destinam.

Os destaques sobre a tesouraria indicam a necessidade de
revisdo e atualizacdo das rotinas sobre o setor, alertando sobre a sua sensibilidade
natural ao extravio, demandando a apuracdo das pendéncias na conciliagdo bancaria e
analise critica por meio de orgéo/servidor responsavel, com segregacéo de fungoes.

A Administragdo devera observar a ordem cronologica de
pagamentos, sob pena de obrigar-se a motivacdo da quebra, devidamente publicada,
desse modo expondo-se aos motivos determinantes.

Do mesmo modo, a Origem devera voltar-se ao cumprimento do
principio da transparéncia, disponibilizando as pecas fiscais, a fim de que ndo haja
embaraco ao controle social.

Enfim, a Origem devera bem observar as recomendacdes e
InstrugBes desta E.Corte.

E, considerando as diversas falhas destacadas, penso que deve
ser enderecada firme adverténcia a Origem para que implante e/ou aperfeicoe o
sistema de controle interno.

25



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Lembro que esta E. Corte j& emitiu orientacbes gerais sobre o
tema, tracadas junto ao Comunicado SDG n° 32/12’.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de
PARECER PREVIO FAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura Municipal de
VIRADOURO, exercicio de 2016, excetuando-se ainda, 0s atos, porventura,
pendentes de julgamento neste E. Tribunal.

Determino, a margem do parecer, a expedicdo de oficio ao
Executivo Municipal, com recomendacdes para atencdo aos seguintes pontos:

- Mantenha o equilibrio entre as despesas com pessoal e os limites estabelecidos pela
Lei Fiscal, reveja a politica de revisdo da remuneracdo dos agentes em geral,
consoante possibilidades do Erario e limites fiscais;

- Atente ao adequado planejamento e execu¢do da peca orcamentaria, dentro de sua
realidade econdmico-financeira e necessidades de atendimento as demandas da
populacdo; com adoc¢do de postura fiscal suficiente a realizagdo de superavits nominal
e primario, tendentes ao equilibrio das contas e quitacao da divida constituida;

- Implante medidas eficazes a recuperacdo do estoque da divida ativa, bem como,
estabeleca controle adequado ao dominio dos seus dados;

- Elimine o saldo financeiro negativo;

- Cumpra as regras eleitorais impostas ao ultimo ano de mandato;

- Mantenha atencéo ao cumprimento dos quesitos que formam o IEGM;

- Promova acdes visando a elevacao da oferta e do padrdo de qualidade dos servicos
afetos a educacéao e saude;

- Promova a corre¢éo dos apontamentos destacados nas Fiscaliza¢des Ordenadas;

- Estabelecga agdes voltadas ao desenvolvimento da acessibilidade;

- Mantenha adequada distincdo dos registros contabeis e financeiros sobre as receitas
vinculadas a determinadas despesas;

- Reveja as praticas adotadas na Tesouraria e elimine as pendéncias constantes na
conciliacao bancaria;

- Observe a ordem cronolégica de pagamentos;

- Atenda ao principio da transparéncia fiscal;

- Atenda as recomendacdes e Instrucdes desta E.Corte;

" COMUNICADO SDG N° 32/2012 — DOE 29.09 e 10.10.12
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicio Federal,
bem assim do artigo 54, paragrafo Unico, e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, paragrafo
Unico, da Lei Organica desta Corte, a Prefeitura e a Camara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de controle interno,
que atuardo de forma integrada.
Sob aquele fundamento constitucional e legal, € dever dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e
regulamentar a operagdo do controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informacdes qualificadas para a
tomada de decisGes, além de obter mais seguranca sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e publicidade dos atos financeiros
chancelados, sem que hajam razfes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverao compor o sistema de controle interno.
Nesse contexto, tal normatizagcdo atentard, dentre outros aspectos, para as fungdes constitucionais e legais atribuidas ao controle
interno:
1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orgamentarios, bem como a eficiéncia de seus resultados.
2- Comprovar a legalidade da gestéo orgamentaria, financeira e patrimonial.
3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficacia e a eficiéncia dos resultados
alcangados.
4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio.
5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de sua missao institucional.
6- Em conjunto com autoridades da Administracao Financeira do Municipio, assinar o Relatério de Gestéo Fiscal.
7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores
de despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados.
De se registrar, ainda, que a adequada instituicdo do correspondente drgéo de controle interno é medida que sera verificada por
ocasido da fiscalizacéo levada a efeito pelo ribunal de Contas, com repercusséo no exame das contas anuais.
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- Proceda a implantacao e/ou aperfeicoamento do controle interno.

Determino o arquivamento do expediente referenciado aos
presentes autos.

E, de modo geral, determino ainda a inspecao da E. Corte, que se
certifique das corre¢cdes anunciadas e das situacdes determinadas / recomendadas
nesta deciséo.

Transitada em julgado a decisdo, cumpridas todas as
providéncias e determinagdes cabiveis e, verificada a inexisténcia de novos
documentos, arquive-se o0 processado.

GCCCM/25
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