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Sustentagdo proferida em sessdo de 19-11-14.

Cuida-se de andlise do Pedido de Reexame interposto pelo
Sr. Paulo Camilo Guiselini, na qualidade de ex-Prefeito da Municipalidade de
VIRADOURO, através de seus ii. Procuradores, contra a r. decisdo da E. Primeira
Camara que, em sesséo de 05.08.14", apreciando as contas relativas ao exercicio
de 2012 e, diante do verificado nos autos, emitiu parecer_desfavoravel a sua
aprovacao.

A rejeicdo dos demonstrativos se deu em face (a) do
recolhimento parcial dos encargos sociais devidos ao INSS e a Previdéncia local;
(b) o déficit da execucdo orcamentéria; (c) o déficit financeiro e a indisponibilidade
para o pagamento da divida de curto prazo; (d) as despesas com publicidade em
periodo eleitoral; (e) a realizacdo de despesas sem 0 prévio certame licitatorio —
aguisicdo de combustiveis; e, (f) celebracdo de contratos por inexigibilidade de
licitacdo, de forma irregular e por precos acima dos praticados anteriormente pelo
proprio contratado, além de pagamento por servigos ndo realizados.

Nesse sentido, o r. voto proferido indicou que:

()

a) A inspecéo noticiou que a Municipalidade procedeu o recolhimento
parcial dos encargos sociais, uma vez que ndo foram apresentadas as
guias de recolhimento pertinentes ao més de dezembro/12, devidos ao
INSS e a Previdéncia local - IMPREV.

" A E. Primeira Camara, em Sess&o de 05.08.14 estava formada pela e. Conselheira Cristiana de Castro Moraes — Presidente e Relatora, além dos ee. Conselheiros
Renato Martins Costa e Dimas Eduardo Ramalho.
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Sobre o tema, pondero que ja € conhecido que esta E. Corte vem
enfrentando situacdes em que os Municipios tém buscado nos recursos
orcamentarios ja destinados ao pagamento dos encargos sociais, a
solucdo para a deficiéncia de caixa enfrentada — seja pela falta de
recolhimento das competéncias devidas — em especial ao RPPS, ou
mesmo, através de compensacédo de valores — ainda que controversos -
sem a homologacédo do 6rgédo previdenciario ou de antecipacao de tutela
concedida pelo Poder Judiciario.

Assim, a Administracdo deixou de cumprir obrigacdo imposta pela lei
tributaria e em prejuizo aos sistemas local e nacional de arrecadagédo de
recursos tendentes a seguridade social.

Por outro lado, as a¢cdes/medidas adotadas afetaram o descumprimento
de regra especifica da Lei Fiscal, uma vez que a Origem deveria ter se
socorrido do contingenciamento das despesas antes definidas na LDO,
acaso houvesse frustracdo no ingresso das receitas previstas e
possibilidade de desequilibrio fiscal.

Ou seja, a Lei Fiscal ndo atribui liberdade ao Administrador para cortar
despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

Sendo assim, os atos praticados expuseram a Administracdo a autuacao
fiscal correspondente e aos encargos financeiros devidos.

Disso a Administracdo deixou de quitar de obrigagcéo legal do periodo,
expondo-se a autuacio fiscal pelo Orgdo responsavel; e, desse modo,
infringiu regra fiscal basica, segundo a qual deve haver equilibrio entre
receitas e despesas, somada a reducéo do débito existente.

b) Também é preciso real¢car o conceito de que a Lei Orgcamentaria €
um sistema complexo, interligado & LDO e ao PPA, com vistas a
aplicacdo dos recursos publicos na busca de determinadas metas fiscais
— quais sejam a eliminacdo de dividas e o equilibrio entre receitas e
despesas, e sociais — estas expressando as politicas publicas

empregadas em agasalho as expectativas da comunidade.

Portanto, a elaboragcdo e execug¢do do orcamento transcendem ao
periodo anual, uma vez que o desenvolvimento dos setores vitais — a
exemplo da salde e da educacdo, além do atendimento de outras
demandas interligadas aos direitos difusos e coletivos, dependem de um
planejamento de médio e longo prazo.

Reforgo, assim, que a melhoria nos indicadores sociais, somente sera
possivel pelo planejamento a médio e longo prazo, o que apenas sera
obtido pelo cumprimento das metas anuais estabelecidas.

Destarte, a acdo planejada e transparente é coluna mestra da gestao
fiscal responsavel’ e do alcance de metas sociais de desenvolvimento.

No caso concreto, observa-se que ocorreu um excesso na arrecadagéo
em montante de R$ 3.761.774,46, ou seja, a arrecadacgdo foi 11,68%
acima de sua previséo.

2L.C 101/00

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da
Constituigéo.

§ 1° A responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a agdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio
das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢des no que tange a rendncia de
receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de
receita, concesséo de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.
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Aqui prevaleceu a maxima de que or¢camentos subestimados déo lugar a
abertura de créditos adicionais sem maior controle legislativo e social —
porque ndo considerado o excesso arrecadado nas discussdes
parlamentares a aprovacdo do orcamento, onde deve haver participacéo
conjunta da comunidade local para a sua destinacéo.

Sendo assim, observa-se que a suplementacdo orcamentaria no periodo
foi de 31,62%, em indice bastante elevado e suficiente a
descaracterizacdo do planejamento inicial e, portanto, dos estudos
inicialmente firmados na intencdo de implantacdo de politicas publicas
eficientes a melhoria nas condi¢cées de vida da populagéo.

E, ndo obstante o valor arrecadado, considerando a elevacdo nas
despesas antes fixadas, a Administracdo incorreu no resultado da
execucdo orgcamentéria deficitario em R$ 1.684.855,74 — ou seja, de
4,69%.

Observa-se que esse resultado foi suficiente & ampliacao da situacéo de
saldo financeiro negativo entdo existente, agora determinando o déficit
financeiro de R$ 5.117.152,46.

O valor do déficit financeiro representou 13,94% da receita corrente
liguida do periodo e, desse modo, superior a um més de arrecadagéo
(RCL - R$ 36.683.410,04 : 12 = R$ 3.056.950,84); nesse sentido,
bastante expressivo e representando dificuldade para sua cobertura no
exercicio seguinte.

Observa-se ainda, que o Municipio j& vinha de déficit de execucao
or¢camentaria no exercicio anterior, de tal sorte que se firmou a ideia de
gue, mesmo déficits de pequena monta, quando continuos, propiciam o
endividamento do Municipio.

Sendo assim, a despeito do juizo sobre as contas, cabem severas
recomendacfes a Administracdo para que proceda com maior rigor a
formulagdo dos planos orgamentarios, bem como a esfor¢os fiscais com o
fim de manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas; bem
como, para que produza a constituicdo de superavits nominal e primario,

tendentes a eliminacéo da divida constituida.

C) Consoante registro da inspegdo, através de quadro proprio, 0
Municipio ndo possuia disponibilidade financeira suficiente a honrar os
seus compromissos de curto prazo.

Portanto, a execucdo orcamentaria e financeira foram conduzidas em
desconformidade com os principais preceitos da Lei Fiscal — quais sejam,
o equilibrio entre receitas e despesas e reducao da divida constituida.

Aqui, de modo geral, faco lembrar as orientacdes tracadas por esta
E.Corte sobre o tema, consubstanciados no Comunicado SDG n° 29/10°.

* COMUNICADO SDG n° 29/2010 — DOE 07, 19 e 20/08/10
O Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo comunica que, na elaboragdo do projeto de lei orgamentéria, deve a Administragdo atentar para os seguintes
cuidados.
1. Para satisfazer principio basico de responsabilidade fiscal, os programas governamentais devem ser bem previstos, dai evitando as constantes altera¢ées ao
longo da execucéo orcamentaria.
2. O projeto orcamentario agregaré todas as entidades publicas do nivel de governo, o que inclui Administragéo direta, autarquias, fundagdes, empresas publicas e
sociedades de economia mista; isso, nos termos do art. 165, § 5° da Constituicéo.
3. Nos moldes do § 8° da mencionada norma, a autorizacao para créditos suplementares ndo deve superar os indices de inflagdo esperados para 2011, de forma a
impedir a desfiguracéo da lei orgamentaria.
4. Tendo em mira o principio orcamentario da exclusividade, os institutos constitucionais da transposicdo, remanejamento e transferéncia seréo objeto de lei
especifica e, ndo, de autorizagdo genérica no orgamento anual (art. 167, VI da CF).
5. Conforme o art. 15 da Lei n® 4.320, de 1964, a despesa orcamentéaria sera decomposta, no minimo, até o nivel do elemento.
6. Quanto aos precatérios judiciais, o montante das dota¢des deve conformar-se a opgao feita no Decreto que, a modo dos incisos | e II, § 1°, art. 97 do ADCT, tenha
sido editado pelo Poder Executivo.
7. Caso ainda exista divida liquida de curto prazo (déficit financeiro), ha de haver previsdo de superavit orcamentério, contendo-se parte da despesa sob a forma de
Reserva de Contingéncia.
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d) Quanto as despesas com publicidade, ha de ser firmado que a
finalidade contida na norma em comento induz a vedacdo de atos que
possam beneficiar diretamente a imagem da Autoridade, com vistas ao
pleito eleitoral”.

Em contraponto, em face dos principios constitucionais da publicidade e
da continuidade do servigo publico, mais ainda, pela posterior edicdo da
Lei de Responsabilidade Fiscal — impondo a publicacdo de uma série de
demonstrativos, e pela propria necessidade de controle social, a
Administracdo também esta obrigada a divulgacdo de seus atos,
inclusive, como condicdo de sua prépria validade.

Contudo, no caso concreto, ndo foi apresentada defesa ao tema, menos
ainda correspondentes documentos que demonstrassem que a
divulgacdo do material impugnado tenha sido neutro & promogé&o pessoal
ou essencial ao cumprimento do principio da legalidade.

e) A inspecao verificou que o Municipio adquiriu combustiveis em
montante de R$ 945.577,34 — em favor de trés fornecedores, sem que
tenha sido realizado prévio certame licitatério para escolha da proposta
mais vantajosa.

Aqui também foi feita menc¢éo ao fato de que néo fora entregue controle e
gerenciamento individual do consumo de veiculos da frota.

Devo lembrar que o gasto com combustiveis deveria ser acompanhado
de rigido controle individual, mercé de que o bem é extremamente
propicio ao extravio, e porque ha de ser realizado um planejamento

adequado visando a otimiza¢éo do seu uso.

Portanto, a inspe¢do demonstrou a falta de absoluta observancia ao
formalismo exigido para a realizacdo de atos dessa natureza — em valor
bastante expressivo, evidenciando a falta de apego ao estrito interesse
publico, aos principios constitucionais da Administracdo Publica e aos
preceitos fiscais da transparéncia e planejamento.

f) Ainda nesse grupo de irregularidades de maior relevancia, a
inspecao registrou a contratagdo de show artistico, por inexigibilidade, no
valor de R$ 79.200,00 (Lunna Santiago — apresentacdo do Carnaval) e,
ndo obstante as falhas de formalizacdo — a exemplo das justificativas de
preco, falta de representacdo exclusiva do artista pela empresa
contratada, observou-se que atividade semelhante foi realizada pelo
contratado na cidade de Olimpia, pelo valor de R$ 17.860.00.

8. De igual modo, ha de haver Reserva de Contingéncia para evitar despesa a conta de eventual reserva financeira do regime préprio de previdéncia (art. 8° da
Portaria Interministerial n® 163, de 2001, alterado pela Portaria Conjunta n ° 1, de 2010 — STN/SOF).

9. Aincluséo de obras e outros projetos depende do atendimento orgamentario dos que estdo em andamento (art. 45 da Lei de Responsabilidade Fiscal).

10. A vista do art. 165, § 6° da Constituiio, ha de se elaborar anexo demonstrando a perda de receita face as renuncias fiscais que ainda persistem no ente estatal
(isengdes, anistias, remissdes e subsidios).

11. No escopo de controlar o art. 73, VI, “b” e VIl da Lei Eleitoral, deve haver especifica Atividade para os gastos de propaganda e publicidade, especialmente quanto
ao Ultimo ano de mandato.

12. Para satisfazer o principio da transparéncia fiscal, ha de também haver especifica Atividade para recepcionar despesas sob o regime de adiantamento (art. 68 e
69 da Lei n°. 4.320, de 1964).

13. O orcamento legislativo deve conformar-se aos novos limites da Emenda Constitucional n°® 58, de 2009, sendo que, em hipétese alguma, deve a Prefeitura
assumir gastos proprios da Camara de Vereadores.

14. As dotagdes da Educacdo devem apresentar certa folga, no intento de suportar eventual crescimento da receita de impostos e dos repasses do Fundo da
Educacgéo Basica — FUNDEB.

4 Lei 9504/97

Art. 73. Séo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos
eleitorais:

()

b) com excegéo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos
e campanhas dos drgédos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta, salvo em caso de grave e urgente
necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

VII - realizar, em ano de eleicéo, antes do prazo fixado no inciso anterior, despesas com publicidade dos 6rgéos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das

respectivas entidades da administragdo indireta, que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem o pleito ou do Ultimo ano imediatamente
anterior a eleicéo.
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Também ndo foi indicada a motivacdo suficiente para que houvesse
subsuncao da situacdo apresentada na contratacdo de empresa da area
educacional, por inexigibilidade, a excecdo constante na regra geral de
licitacGes.

Somam-se as irregularidade praticadas no setor de licitac6es e contratos,
a indicacdo de que foram pagos pela aquisicdo de bens/servicos em
montante de R$ 31.581,25, por conta da construcdo de piscina e
acréscimos, os quais néo teriam sido devidamente liquidados.

Desse modo, diante da falta de apresentacdo de defesa sobre os
apontamentos, considero que a irregularidades possuem gravidade
suficiente, contribuindo ao comprometimento das contas.

IV - As demais falhas elencadas pela fiscalizacdo se somam as
guestdes realcadas, porque traduzem a falta de cuidado minimo na
organizacdo dos registros, contribuindo bastante para a falta de um
controle interno efetivo e existéncia das falhas de maior relevo ja
mencionadas, desse modo também conduzindo a emissédo de juizo
negativo sobre as contas.

Assim, diante do verificado nos autos, voto pela emissdo de PARECER
PREVIO DESFAVORAVEL a aprovacdo das contas da Prefeitura
Municipal de VIRADOURO, exercicio de 2012, excetuando-se ainda, os
atos, porventura, pendentes de julgamento neste E. Tribunal”.

A r. decisdo recorrida foi publicada no Diario Oficial do
Estado de 30.08.14 (fls. 105/129) e 0 apelo foi protocolado neste Tribunal em
29.09.14 (fls. 131/203 e documentos que seguem).

Em sintese das razbes apresentadas, o Recorrente invocou
0S aspectos positivos alcancados no exame das contas, realcando que em 2008 o
déficit era de 11,4%, reduzido a 4,69% em 2012.

Anotou que a contribuicdo previdenciaria ndo foi paga em
dezembro/12, quando o Recorrente ndo era mais Prefeito, ndo obtendo
informagcbes das Srs. Contadora e Tesoureira sobre o0s motivos do nao
recolhimento, que deveria ter sido feito em janeiro/13.

Alegou que, ao contrario do afirmado na r. decisao
combatida, ndo se buscou nos recursos orgcamentarios ja destinados ao
pagamento dos encargos sociais a solucdo para a deficiéncia de caixa, militando
em seu favor a inexisténcia de qualquer prova em contrario.

Admitiu que a falta de recolhimento das contribuicdes em
2008 reforcaram, em parte, a rejeicdo daquelas contas, mas néo teria sido iSso
gue aconteceu em 2012; ainda, que o recolhimento extemporaneo de encargos ja
foi relevado por esta Corte, na analise das contas de 2011 do Municipio — porque
importou em solucéo da irregularidade.
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Ainda sobre o tema, disse que a questdo ja foi solucionada
com o recolhimento total, em marco/13, da contribuicdo pertinente a dez/12, em
demonstracdo inequivoca de que ndo houve prejuizo ou impacto negativo no
orcamento municipal.

Sobre o déficit da execucdo orcamentaria, na ordem de
4,69% em relacdo a receita realizada, disse necessario lembrar que o
descompasso entre o0 regime de caixa e de competéncia aplicado motivou dito

desequilibrio.

Afirmou que, se considerada apenas a despesa liquidada, o
déficit seria de apenas 1,08%.

Aqui lembrou do que foi aplicado a maior no ensino e na
saude.

Ainda, reafirmou que teria havido reducédo significativa do
déficit, em comparacdo com outros exercicios.

Defendeu que nem todo déficit causa o impacto narrado na r.
decisdo combatida.

Alegou que déficits de atendimento a populacdo em idade
escolar ou na saude ndo dependem apenas de acdo governamental, salientando a
contratacdo de Sistema Anglo de Ensino, nacionalmente conhecido por sua
exceléncia; e, que contratou médicos, hospital e maternidade.

Acresceu que as andlises desta Corte ndo estdo levando em
consideracdo a realidade e dificuldades préprias de cada Municipio e as
peculiaridades e esfor¢cos empreendidos em cada situacao.

Anotou que as pecas de planejamento foram elaboradas de
acordo com a vontade da populagdo local; também, que vem reduzindo
gradualmente o percentual de autorizacao para abertura de créditos adicionais.

Aduziu razdes ainda sobre o controle interno, divida ativa,
tesouraria, almoxarifado e bens patrimoniais, conciliagbes bancarias e ordem
cronoldgica entre outros temas afetos ao relatério de inspecdo, como aquisicédo de
combustiveis e contratagdes por inexigibilidade.

Especificamente sobre combustiveis, disse que realizou a
concorréncia n° 01/12, concorréncia 03/12 e tomada de pregos 18/12; contudo,
empresas nao se mostraram interessadas em contratar via licitacdo; ademais,
houve autuacdo pela CETESB porque a Prefeitura ndo dispunha de local
apropriado para armazenar o produto, ou dinheiro para construi-lo, sendo obrigada
a aquisicao parcelada.
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Reproduziu a necessidade de que a questdo do déficit
financeiro enseja recomendacfes para que sejam empreendidos esforcos fiscais
para manter equilibrada a relacdo entre receitas e despesas.

Disse que, mesmo que a defesa se mantivesse em siléncio,
ndo ha como concluir que o ex-Prefeito praticou a vedagdo contida na norma
eleitoral, pois inexiste qualquer prova ou acusacao de que tenha havido promocao
pessoal em detrimento de outros candidatos; alegou que houve total controle
sobre as despesas com publicidade, uma vez que aquelas apuradas pela
inspecédo sao de natureza obrigatoria.

Realcou que o Municipio excedeu apenas R$ 11.315,05
sobre o permitido no empenho do ultimo duodécimo do periodo,

Quanto a correcdo do déficit de atendimento de alunos,
alegou gque sua implementacéo sera feita até 2016; e, embora o indice do IDEB
tenha ficado aguém da meta prevista, houve um grande acdo em relacdo as
provas anteriores.

E, no mais, justificou-se quanto ao cumprimento das
Instrucbes e recomendacbes desta Corte; e, reservando-se ao direito de
apresentar defesa especifica nos processos gue virdo a ser formados, pediu pela
reforma da r. decisdo proferida, agora pela emissdo de parecer favoravel as
contas.

Apés avaliar os termos do apelo interposto, o d. Orgéo
Ministerial de Contas anotou opinido pelo ndo provimento do Pedido de Reexame,
avaliando que o Recorrente ndo trouxe inovacdes a matéria, limitando-se
praticamente a reproduzir, ainda que com abordagem mais profunda, os mesmos
argumentos esposados na instrucéo do feito, ndo sendo o caso de modificacdo do
julgado (fls. 414).

Chamada a manifestar-se, a SDG consignou que a Origem
foi alertada em 04 oportunidades sobre a execucéo orgamentaria, sem adog¢ao de
qualquer providéncia; certo, ainda, que o Municipio registrou o terceiro déficit em
04 exercicios de mandato; que em 2012 o déficit foi de 4,69% - sem amparo
financeiro, piorando o resultado do exercicio anterior, correspondente a quase 02
meses de arrecadacgao.

Disse a SDG que houve aumento de 32% do endividamento
municipal; e, que é temeraria a desaprovacao do desequilibrio observado, mesmo
apos 12 anos de vigéncia da LRF, além de orientacfes e recomendacdes desta
Corte.

Realcgou a SDG que houve uma piora de resultados
financeiro, econdmico e patrimonial, a par da jurisprudéncia desta E.Corte.

Para a SDG, sendo o ultimo ano de mandato, deveria haver
verba suficiente a cobrir despesas de encargos sociais, para que houvesse
liquidacéo pelo sucessor.
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Ndo houve entrega de documentagcdo a respeito da
regularidade dos gastos com publicidade.

Quanto aos combustiveis, enxerga a SDG que foram feitas
sem qualquer controle de consumo, licitagéo e junto a 03 fornecedores e, que a
seu ver, ndo restaram comprovadas as justificativas apresentadas.

E, sobre a contratacdo por inexigibilidade para show de
carnaval — R$ 79.200,00, verificou que o representante ndo é exclusivo da artista,
bem como, que o preco praticado junto a outro Municipio foi de apenas R$
17.860,00, sendo o ajuste objeto de A¢ao Civil Publica em tramite no E. TIESP.

Enfim, a SDG posicionou-se pelo ndo provimento do apelo.

Os presentes foram retirados da pauta dos trabalhos do
E. Tribunal Pleno do dia 12.11.14, nos termos do art. 105, |, do Regimento
Interno, com reinclusdo automatica para a proxima sessao.

Vieram “memoriais” (TC-1877/008/14) em reforco as razbes
de recursos apresentadas.

Em sintese, o Recorrente pediu o adiamento do julgamento
do Pedido de Reexame que estava marcado para o dia 12.12.14, a fim de que
pudesse ser tomada ciéncia dos recentes pareceres emitidos pelos Orgdos
Técnicos, bem como, para que procedesse a juntada de documentos — 0s quais
foram fornecidos recentemente pela Municipalidade.

Relembrou que o r. parecer combatido anotara sobre a falta
de juntada de documentos que demonstrassem que a divulgacdo do material
publicado e impugnado tenha sido neutra a promocdo pessoal ou essencial ao
cumprimento do principio da legalidade.

Assim, apresenta todos os empenhos liquidados e pagos em
2012, contabilizados na categoria “servicos de publicidade e propaganda e
servigcos de terceiros pessoa juridica”, procurando demonstrar que as divulgacdes
nao contiveram cunho eleitoreiro, referindo-se a publicagcdes oficiais e obrigatérias.

Enfim, lista os pagamentos da espécie no periodo, pedindo
pela sua regularidade.

Ao final, também requer a autorizagdo para sustentacdo oral
e que sejam remetidos os documentos juntados aos érgdos técnicos da Casa para
recalculo e apuracao do correto montante gasto com publicidade e propaganda.

Os presentes fizeram parte dos trabalhos do E. Tribunal
Pleno, em Sessé&o de 19.11.14, ocasido em que a i. advogada Dra. Eliana
Regina Bottaro Ribeiro produziu sustentacdo oral em reforco as razdes de
recurso.
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A i. Procuradora lembrou que as contas de 2009 (TC-
569/026/09) receberam parecer favoravel a sua aprovacdo, em gque pese o déficit
de 3,43%; ainda, fez mencédo em situacdo onde foi relevado o déficit, porque nédo
impactaria orcamentos futuros.

Disse que nédo é o caso de serem trazidos novos documentos
aos autos na fase de reexame, pelo que pede que esse motivo nao seja fator de
se negar provimento ao recurso.

Avaliou que algumas matérias constantes do parecer foram
remetidas para apartados, os quais ndo devem fundamentar eventual decisao a
ser tomada, sob pena de dupla responsabilizacdo do Gestor.

Disse que a pratica de se pagar 0S encargos sociais no
exercicio posterior é longeva.

Avaliou que o déficit da execugdo orcamentdria, excluidas as
despesas nao liquidadas, seria de 1,08%; ademais, houve excesso de aplicacédo
nas areas do ensino e saude.

Sobre as despesas com publicidade anotou que ndo ha
nenhuma prova de que tenham tido finalidade de promocéo pessoal; até mesmo,
citou que o Prefeito nem se reelegeu; disse que fez juntar os respectivos
empenhos.

Consignou a existéncia de procedimentos licitatorios para a
realizacdo da compra de combustiveis.

E, com relacéo ao show artistico, disse que a Justica Comum
e o Ministério Publico ja afastaram a argumentacédo de superfaturamento, eis que
a Prefeitura de Olimpia pagou menor valor, contudo, por menor numero de
apresentacoes.

Em seguida, foi determinado que, em homenagem a
defesa, aos pontos trazidos, o processo estava sendo retirado de pauta, com
inclusé&o no dia 03 de dezembro.

E o relatorio.

GCCCM-25
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GCCCM
TRIBUNAL PLENO

Sesséo de: 03/12/2014 Item n°: 038
Processo: TC-2028/026/12
Interessada: PREFEITURA MUNICIPAL DE VIRADOURO
Responséavel: Paulo Camilo Guiselini — Prefeito Municipal a época
Assunto: Contas anuais do exercicio de 2012
EM EXAME: PEDIDO DE REEXAME
Autoridade: Maicon Lopes Fernandes — atual Prefeito Municipal
Procuradores: Eliana Regina Bottaro Ribeiro - OAB/SP 144.528,

Jouvency Ribeiro — OAB/SP 144.541, Lucas Moisés
Garcia Ferreira — OAB/SP 266.955, Jefferson Renosto
Lopes — OAB/SP 269.887

Senhor Presidente, Senhores Conselheiros, Senhor Procurador do MPC,

Em preliminar,

Conhec¢o o Pedido de Reexame, uma vez que foi formulado
por meio de instrumento adequado, através de parte legitima, sob interesse de

agir e de forma tempestiva (r. parecer publicado em 30.08.14 e apelo protocolado em
29.09.14).

No mérito,

N&do ha como acolher as razbes de recurso interpostas
pelo Recorrente.

Primeiro, devo alertar que as contas em apreco referem-se ao
ultimo ano de mandato, periodo cercado por maiores cuidados indicados na lei
fiscal e, também, na lei eleitoral, para que ndo se incorra em desequilibrio
or¢camentario-financeiro, bem como, para que nao haja interferéncia sobre o pleito
a escolha dos Mandatérios.
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Relembro que o Responsavel pelas contas, embora notificado
regularmente a época, solicitou e obteve dilacdo de prazo, mas ndo apresentou
defesa em Primeira Instancia; e, pela Municipalidade, que também ingressou no
processo, foram feitas consideracdes gerais sem atacar diretamente o0s
apontamentos firmados pela inspecéao.

Depois, devo consignar que n&o revelam melhor sorte as
razdes interpostas no recurso sobre os resultados positivos alcancados pela
Gestdo no periodo, uma vez que, embora as contas sejam avaliadas em seu
conjunto, determinados pontos séo vitais a aprovacédo ou ndo dos demonstrativos.

E, no caso, uma série de falhas conduziram a rejeicéo
das contas em Primeiro Grau, quais sejam, (a) o recolhimento parcial dos
encargos sociais devidos ao INSS e a Previdéncia local; (b) o déficit da execucao
orcamentéria; (c) o déficit financeiro e a indisponibilidade para o pagamento da
divida de curto prazo; (d) as despesas com publicidade em periodo eleitoral; (e) a
realizacdo de despesas sem o0 prévio certame licitatério — aquisicdo de
combustiveis; e, (f) celebracdo de contratos por inexigibilidade de licitacdo, de
forma irregular e por precos acima dos praticados anteriormente pelo préprio
contratado, além de pagamento por servicos nao realizados.

a) Quanto a falta de recolhimento dos encargos sociais, a
questao ficou afeta a competéncia do més de dezembro/12, em desfavor do INSS
e do IMPREV, esse ultimo respondendo pelo RPPS.

Avalio que, muito embora a data aprazada para o pagamento
do encargo possa ter recaido apés o término do mandato (janeiro/13), mas ja nos
primeiros dias do exercicio seguinte, o fato € que nédo havia recursos financeiros
suficientes para quitar dito débito.

Ou seja, ndo houve preocupacdo do Gestor em deixar
reservado montante suficiente ao pagamento dos encargos sociais referentes ao
periodo de sua administracdo, uma vez que, segundo informado pelo préprio
Recorrente, a operacéo de quitacdo somente veio a ser firmada em margo/13, ou
seja, com recursos financeiros recebidos no outro exercicio orgamentario.

Nessa logica, houve transmissdo da responsabilidade inerente
as contas em apreco ao exercicio seguinte, imputando o pagamento de 13 (treze)
competéncias de encargos sociais, de tal sorte divorciada dos preceitos de
planejamento e transparéncia apregoados pela Lei Fiscal.

Ademais, o0s resultados orcamentario (déficit 4,69% - R$
1.684.855,74) e financeiro (déficit de R$ 5.117.152,46), assim como a anotacdo de falta
de liquidez para honrar os compromissos de curto prazo ao término do exercicio,
bem indicam que ndo havia saldo financeiro para quitacédo do encargo legal, posto
gue néo foram reservados recursos para tal destinacao.

Devo relembrar que o tema vem sendo enfrentando na Casa,
porque 0s Municipios tém buscado nos recursos orgcamentarios ja destinados ao
pagamento dos encargos sociais, a solucao para eventual deficiéncia de caixa ou

11
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mesmo sobra de receitas para emprego em despesas diversas, seja pela
compensacao ou pela simples falta de recolhimento das competéncias devidas em
favor do RGPS (INSS) ou do RPPS.

Nem se prestam argumentos de que os valores foram quitados
no exercicio seguinte, uma vez que a analise dessa operacao esta reservada para
0 ano em que ocorreu, sendo aqui o0 motivo da rejeicdo das contas, a falta de
efetivo pagamento dos encargos e a inexisténcia de reserva de recursos no
periodo para a sua quitacdo, mercé da falta de planejamento do Responséavel
pelas contas em apreco.

N&o foram trazidas informacdes nas raz0es de recurso sobre
os 6nus certamente assumidos pelo Municipio ao quitar os encargos em atraso.

Desse modo, devo reafirmar que a LRF pretende o equilibrio
entre receitas e despesas — por meio de uma gestao transparente e planejada,
bem como a diminuicdo do estoque da divida constituida; e aqui, ao contrario,
valores com destinacdo orcamentéria especifica deixaram de ser utilizados nessa
funcao, possibilitando sua alocacéo a outras despesas, de natureza diversa.

Bem por isso a Lei Fiscal € muito clara ao indicar que diante
de eventual dificuldade de caixa, o Ente deve se valer do contingenciamento de
despesas, pela limitacdo de empenhos e desembolso financeiro, na forma
estabelecida junto & sua LDO".

Ou seja, a Lei Fiscal nédo atribui liberdade ao Administrador
para cortar despesas discricionariamente, menos ainda aquelas de natureza legal.

b e ¢c) Como ja exposto, o Municipio obteve um excesso de
arrecadacédo de 11,68%, ou R$ 3.671.774,46, acima da previsédo inicial; alias, o
crescimento da receita corrente liquida — RCL foi de 13,49% em relacdo ao
exercicio anterior.

Ocorre, no entanto, que a Origem procedeu suplementacéo
orcamentaria, por meio da abertura de créditos adicionais e/ou transposicoes,
remanejamentos e transferéncias no montante de R$ 11.877.771,53, o que
correspondeu a 31,62% da despesa inicialmente prevista.

Ou seja, houve elevacdo acentuada no valor da despesa
autorizada; e, de tal sorte, a realizagdo das despesas foi superior a realizacédo das
receitas, gerando um resultado da execucédo or¢camentaria deficitario em 4,69% -
R$ 1.684.855,74°.

°LRE

Art. 92 Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagio da receita podera ndo comportar o cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoveréo,
por ato préprio e nos montantes necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentagdo
financeira, segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orcamentarias.

6
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Destarte, ficou claro que o desequilibrio orcamentario no
periodo nao foi resultante de queda da receita ou mesmo de qualquer interferéncia
externa ou exdgena as acdes da Administracdo — ao menos ndo foram trazidas
informacdes nesse sentido.

Ao contrario, o déficit da execucdo orcamentaria foi resultante
da falta de adequado planejamento.

Ademais, a Administracdo ja vinha de um déficit de execucao
do exercicio anterior — 6,31%; o que também havia ocorrido em 2009 (3,43%).

2011 | Déficit de 6,315 |
2010 | Superavit de [ 2,325 |
[ 2009 | Déficit de [ 3,43% |

N&o se prestam razOes a respeito de despesas liquidadas,
uma vez que aguelas ndo processadas também fizeram parte de todo o
demonstrativo contabil do Municipio, ndo havendo noticias de que esses
compromissos tenham sido regularmente cancelados.

Também ndo se aproveitam razdes sobre o excesso na
aplicacdo de recursos em quaisquer setores, uma vez que 0 Municipio deve
procurar um equilibrio entre a obrigacdo no cumprimento dos minimos
constitucionais em conformidade com a sua disponibilidade orcamentaria e
financeira.

Centrando na questdo da execucdo orcamentaria, o resultado
deficitario obtido ampliou o saldo financeiro negativo que ja vinha do exercicio
anterior, agora fixando um déficit de R$ 5.117.152,46.

Esse resultado representou um aumento de 46,70% sobre o
déficit entdo existente; e, bem por isso, superou a um més de arrecadagao (RCL -
R$ 36.683.410,04 : 12 = R$ 3.056.950,84), indicando ser bastante expressivo.

Receitas Previsao Realizagéao AH % AV %

Receitas Correntes 36.074.800,00 35.859.659,12 -0,60% 99,72%

Receitas de Capital 145.000,00 3.898.988,66 | 2588,96% 10,84%

Deducdes da Receita (4.019.800,00) (3.796.873,32) -5,55%

Receitas Intraorcamentarias - - 0,00%

Subtotal das Receitas 32.200.000,00 35.961.774,46

Outros Ajustes

Total das Receitas 32.200.000,00 35.961.774,46

Excesso de Arrecadacgéao 3.761.774,46 11,68% | 10,46% |
Despesas Empenhadas Fixacao Final Execucédo AH % AV %

Despesas Correntes 29.882.413,74 29.807.613,86 -0,25% [ 79,18% |

Despesas de Capital 6.399.008,92 5.875.103,71 -8,19% | 15,61% |

Reserva de Contingéncia - -

Despesas Intraorgamentarias 1.277.318,33 1.275.014,84

Repasses de duodécimos a CM 1.050.000,00 1.050.000,00

(-) Devolucédo de duodécimos 361.102,21

Transf. Financeiras a Adm Indireta -

Subtotal das Despesas 38.608.740,99 37.646.630,20

Outros Ajustes -

Total das Despesas 38.608.740,99 37.646.630,20

Economia Orgcamentaria | 962.110,79 | -2,49% | 2,56% |

Resultado Ex. Orgamentaria: | Déficit | (1.684.855,74) |
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2011 2012 %
(3.488.074,54) (5.117.152,46)] 46,70%
439.651,47 (2.240.447,97)] -609,60%

23.544.025,63

21.303.577,66

-9,52%

A evidéncia ndo havia saldo financeiro suficiente a cobertura

da divida de curto prazo.

Exigivel

Saldo
Periodo Anterior

Movimento do Periodo

Inscricdo

Baixa

Saldo Para o
Periodo Seguinte

Restos a Pagar processados
Restos a Pagar ndo processados
Depdsitos

Consignagdes

Outros

5.180.554,23
815.587,99
2.386,04
474.434,14

3.820.385,91
2.428.011,27
10.539.780,07
240.477,04
35.635.734,06

4.018.863,72
827.442,68

10.818.741,91 |-

238.067,29
35.635.734,06

4.982.076,42
2.416.156,58
276.575,80
476.843,89

Total

6.472.962,40

52.664.388,35

51.538.849,66

7.598.501,09

InclusBes da Fiscalizagdo
ExclusGes da Fiscalizagdo
Total Ajustado

6.472.962,40 52.664.388,35 51.538.849,66 | 7.598.501,09

Indice de Liquidez Imediata

Ao contrério, sem preocupacao com o endividamento no
periodo, h& indicacdo da inspecdo de que a Municipalidade realizou a
emissdo de empenhos em dezembro, em montante superior ao duodécimo
da despesa.

Assim, penso que o0s resultados obtidos caminharam na
contramdo da Lei Fiscal, conquanto a norma induza, ao contrario do verificado nas
presentes contas, a realizacdo de superavits primario e nominal visando a
cobertura gradual de dividas e equilibrio entre receitas e despesas.

d) No que se refere as despesas com publicidade, volto a
dizer, ndo houve apresentacdo de defesa formal sobre o ponto em Primeira
Instancia.

Agora, por meio de “memoriais”, 0 Recorrente traz uma série
de documentos no intuito de indicar que as despesas se fizeram necessarias,
porquanto atenderam ao principio da publicidade, ao qual estédo afetos os atos da
Administragcdo, como condi¢ao de sua validade.

Alem disso, revendo a questdo, observo que durante o
exercicio examinado foi superada a média gasta nos trés exercicios anteriores em
apenas R$ 820,78.

Assim, reafirmando que a Administracdo € obrigada a uma
série de gastos com publicacéo oficial em decorréncia do mencionado principio da
publicidade — seja por imposicéo da Lei Fiscal, da Lei de Licitagbes e outros tantos
atos oficiais, no periodo examinado ditas despesas (R$ 36.321,09) foram inferiores
as realizadas em 2011 (R$ 47.793,25) e muito proximas as de 2010 (R$ 33.366,93).

Sendo assim, ndo ha elementos seguros de conviccao

indicando que houve falta de observancia as finalidades estabelecidas pela norma
eleitoral.

14
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Publicidade em ano eleitoral

Exercicio de: | 2009 [ 2010 | 2011 [ 2012 |
Despesas [ 25.340,76 | 33.366,93 | 47.793,25 | 36.321,09 |
Média apurada entre trés exercicios anteriores [ 35.500,31 |
Parametro para comparacédo despesas de 2012 [ 35.500,31 |
Despesas do exercicio foram superiores ao parametro adotado em: | 820,78 |

e) A inspecdo destacou a realizacdo de despesas para
aquisicdo de combustiveis em montante de R$ 915.430,24, junto a 03 (trés)
fornecedores, sem que tenha sido realizado prévio certame licitatorio para escolha
da proposta mais vantajosa.

Também foi anotada a falta de controle e gerenciamento
individual do consumo dos veiculos da frota, razdo do acréscimo das criticas pela
possibilidade de extravio e falta de planejamento visando a otimiza¢cao do seu uso.

Agora a Origem deu noticia sobre a realizacdo de 03 (trés)
certames, a saber as Concorréncias n°® 01/12 e 03/12, além da Tomada de Precos
18/12, as quais foram infrutiferas no periodo.

Diante do esclarecido, penso que a questao possa, a principio,
ser afastada.

E, ainda, quanto a falta de efetivo controle sobre a utilizacéo
do bem, muito embora o Recorrente tenha alegado que o procedimento local vem
sendo adotado ha mais de 10 anos sem que houvesse qualquer apontamento
desta Corte, avalio que diante da falta de maiores elementos nas criticas lancadas
pela inspecao, que o ponto possa ser remetido ao campo das recomendacdes, a
fim de que a Origem implante um sistema eficaz e transparente sobre o uso de
combustiveis.

f)  Finalmente, ainda sobre a rejeicdo das contas e, ao
contrario do alegado, ndo fez parte da formacdo de apartados, consta a
contratacdo de show artistico, por inexigibilidade, no valor de R$ 79.200,00,
conquanto além das falhas de formalizacéo — a exemplo das justificativas de preco
e falta de representacdo exclusiva do artista contratado, houve atividade
semelhante contratada na cidade de Olimpia, pelo valor de R$ 17.860,00.

Sobre o tema, o proprio Recorrente trouxe noticias de que o
ajuste foi objeto de discussao judicial nos autos do Processo n° 001875-
51.2013.8.26.0660 — n° de Ordem 1178/13, em sede de Acao Civil Publica, tendo
sido proferida r. sentengca em Primeiro Grau julgando a lide parcialmente
procedente, porgue ndo restou comprovado gue a contratacdo se deu de forma
direta ou com empresério exclusivo.

Também somam-se no setor de licitagbes e contratos a
indicacdo de que foram pagos pela aquisicdo de bens / servicos em montante de
R$ 31.581,25, por conta da construcdo de piscina e acréscimos, que ndo foram
devidamente liquidados.
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Aqui ndo foram trazidos elementos suficientes a contornar a
falha estabelecida.

Assim, diante dos elementos constantes nos autos e,
entendendo que as razdes interpostas ndo conduziram a reversao do juizo
emitido, voto pelo ndo provimento do Pedido de Reexame, a fim de manter a r.
decisdo proferida pela E. Primeira Camara, afastando, no _entanto, das méaculas
gue motivaram a rejeicdo das contas, 0 excesso na realizacdo de despesas com
publicidade em ano eleitoral, bem como a falta de instauracdo de certames
licitatérios para aquisicdo de combustiveis, acrescendo recomendac¢do para que
se estabeleca um controle eficaz na utilizacdo desse produto.

E como voto.

GCCCM/25
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