Municipio de Viradouro/SP

Gabinete do Prefeito
CNPJ: 45.709.912/0001-75

Oficio n2 009/2022 05 de janeiro de 2022.

Excelentissimo Senhor.,

Vimos encaminhar a Vossa Exceléncia e demais Edis o Projeto de tei n2
008/2022, que dispbe sobre a criacio do Servico de Inspegdo Municipal e os procedimentos de
inspec3o sanitdria em estabelecimentos que produzam produtos de origem animal e dd outras
providéncias”, no Municipio de Viradouro/SP; a fim de ser apreciado e votado pelos Nobres
Vereadores, em Regime de Urgéncia Especial, consoante Artigo 190, inciso |, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Viradouro, em Sessio Extraordindria, consoante Artigo 181, do

mencionado Regimento.

Respeitosamente,

ANTONIO CARLOS O DE SOUZA
PREFEITO ICIPAL

CAMARA MUNICIPAL DE VIRADOURO
EXMO. SR, EDSON BUGANEME

DD. PRESIDENTE 0‘” lﬂm, L e
VIRADOURO — SP : ﬂﬁt&hu 1o e s, ) ;’_’)m,,_w.mﬁ
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Municipio de Viradouro/SP

Gabinete do Prefeito
CNPJ: 45.709.912/0001-75

PROJETO DE LE| N2 008/2021, DE 05 DE JANEIRO DE 2022.

“Dispde sobre a criagcdo do Servico de Inspegéio Municipal e os procedimentos
de inspecdo sanitdria em estabelecimentos que produzam produtos de
origem animal e dd outras providéncias”, no Municipio de Viradouro/SP” .

ANTONIO CARLOS RIBEIRO DE SOUZA, Prefeito do Municipio de Viradouro,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribuicdes legais;

Faz saber que a Cadmara Municipal de Viradouro, Estado de Sdo Paulo,
aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Artigo 12 - Esta Lei fixa normas de inspec¢do e de fiscalizagdo sanitaria, no
Municipio de Viradouro para a industrializagdo, o beneficiamento e a comercializac3o de produtcs
de origem animal, e cria o Servigo de Inspecdo Municipal - SIM e d& outras providéncias.

§ 1° Esta Lei estd em conformidade com a Lei Federal n2 1.283, de 18 de
dezembro de 1950 e suas alteragdes, Decreto n? 9.013 de 29 de margo de 2017 e demais legislacdes
pertinentes.

§ 2° - A inspecdo, fiscalizag8o de que trata esta Lei abrange os aspectos
industrial e sanitario dos produtos de origem animal, comestiveis, através da inspecdo ante e post
mortem dos animais destinados ao abate, bem como o recebimento, manipulac3o, fracionamento,
transformacdo, elaboragdo, conserva¢do, acondicionamento, armazenamento, embalagem,
depdsito, rotulagem e transito de produtos de origem animal no dmbito do municipio.

§ 3° - O Coordenador do Servico de Inspegdo Municipal poderd ser,
preferencialmente, funciondrio efetivo com formacdo na area de ciéncias agrarias,

Art. 2° - I de uso ordinario do Servico de Inspecdo Municipal, legislactes
especificas especialmente as publicadas pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, Instituto

Nacional de Metrologia, Normaliza¢do e Qualidade Industrial e Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento.

Paragrafo tnico - Entende-se por legislagBes especificas os atos publicados
ou disponibilizados pelo poder legislativo ou executivo, do dmbito federal ou estadual paulista, ou
poroutras entidades oficiais, contendo regras, normas complementares ou descricdes relacionadas
com o conteddo dessa Lei.
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Art.32 - Ficam sujeifos a inspegdo, reinspecao, fiscalizacdo previstas nesta

| - 0s animais destinados ao abate, seus produtos, subprodutos e matérias-

primas;

Il - 0 pescado e seus derivados;

Hl - o leite e seus derivados;

IV - os ovos e seus derivados;

V - 0s produtos das abelhas e seus respectivos derivados.

Paragrafo dnico: O SIM, a partir de sua implantaciio, a inspecdo e
fiscalizacdo, ocorrera em cardcter permanente e/ou periédico, dependendo da atividade a ser
exercida, tendo os prazos, definidos pela regulamentacdo da presente lei.

Art. 42 - No exercicio de suas atividades, o Servico de Inspecdo Municipal
devera notificar o Servico de Defesa Sanitaria Animal do Fstado de Sdo Paulo a ocorréncia de
enfermidades passiveis de aplicagdo de medidas sanitarias.

Art. 52 - As regras estabelecidas nesta Lei t&m por objetivo garantir a
protecao da salide da populagdo, a identidade, qualidade e seguranga higiénico-sanitaria dos
produtos de origem animal destinados aos consumidores.

§ 12 - Os predutores rurais, industriais, distribuidores, cooperativas e
associagOes, industriais e agroindustriais, e quaisquer outros operadores do agronegécio s30

responsaveis pela garantia de que a inocuidade e a qualidade dos produtos de origem animal n3o
sejam comprometidas.

§ 22 - Os produtores rurais e 0s demais integrantes das cadeias produtivas
cooperardo com as autoridades competentes para assegurar maior efetividade dos controles
oficiais e a melhoria da inocuidade dos produtos de origem animal.

§ 32- O Servico de Inspecio Municipal trabalhara com objetivo de garantir a
inocuidade, a integridade e a qualidade do produto final, em que a avaliacdo da qualidade sanitaria
estard fundamentada em pardmetros técnicos de Boas Praticas Agroindustriais e Alimentares,
respeitando quando possivel as especificidades locais e as diferentes escalas de producio,
considerando, inclusive, 0s aspectos sociais, geograficos, histdricos e os valores culturais agregados

aos produtos. //
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§ 4.2 Poderdo ser registrados estabelecimentos localizados em areas
urbanas ou suburbanas cujos produtos tenham caracteristicas tradicionais, culturais ou regionais e
que utilizem matérias-primas produzidas na regido.

Art. 62 - A fiscalizacdo e a inspegio de produtos de origem animal tém por
objetivos:

[ - incentivar a melhoria da gualidade sanitéria dos produtos produzidos;

i - proteger a satide do consumidor;

HI - promover o desenvolvimento do setor agropecuario;

IV - promover um programa de combate a clandestinidade no municipio;

V - promover um programa de capacitagdo de todos os atuantes na cadeia
produtiva, desde a equipe do SIM, empreendederes e consumidores.

Art. 7° - O Municipio de Viradouro, por meio da sua Divisdo de Agricultura,
Abastecimento e Meio Ambiente, subordinada a Secretaria de Governo, podera estabelecer
parceria e cooperacio técnica com Fstado de S3o0 Paulo e com a Unido, bem como podera participar
de Consdrcio Publico Intermunicipal para viabilizar a adesdo ao Sistema Brasileiro de Inspecao de
Produtos de Origem Animal - SISBI, do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria -
SUASA.

Paragrafo tnico: O Municipio de Viradouro, poderd transferir a gestdo e
operacionalizacio do Servico de Inspegio Municipal a um Consércio Publico Intermunicipal ao qual
seja ente consorciado.

Art. 82 - O Servico de Inspec¢iio Municipal de que trata esta Lei envolvera:

| - a elaboracdo, gestiio, planejamento de programas de interesse a Saude
Piblica;

Il - o suporte e apoio aos programas de Defesa Sanitaria Animal;

Il - a divulgacio de informagtes de interesse dos consumidores desses
produtos;

IV - 0 incentivo 3 educacio sanitdria, através dos seguintes mecanismos:
a) divulgacdo da legislacdo especifica;

b) divulgacio, no dmbito dos orgdos gnvolvidos, das acdes relativas a
inspecao e fiscalizagfo de alimentos;

i/
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¢} fomento da educacdo sanitdria no ensino fundamental e médio;

d) desenvolvimento de programas permanentes, com a participacdo de
entidades privadas, para conscientizar o consumidor da necessidade da qualidade e seguranca dos
produtos alimenticios de origem animal.

Art. 92 - A inspecdo e a fiscalizacdo serdo realizadas:

| - nas propriedades rurais fornecedoras de matérias-primas destinadas &
manipulacdo ou ao processamento de produtos de origem animal, em caracter complementar a
inspegdo nos empreendimentos;

- Il - nos estabelecimentos que recebem as diferentes espécies de animais
para abate ou industrializaciio;

Il - nos estabelecimentos que recebem o pescado para manipulacio ou
industrializacdo;

IV - nos estabelecimentos que produzem e recebem ovos em natureza para
expedicdo ou para industrializaciio;

V - nos estabelecimentos que recebem o leite e seus derivados para
beneficiamento ou industrializacao;

VI - nos estabelecimentos que extraem ou recebem o mel, a cera de abelha
€ 0s outros produtos das abelhas para beneficiamento ou industrializacio; e

VI - nos estabelecimentos que recebem, manipulem, armazenem,
conservem, acondicionem ou expedem matérias-primas e produtos de origem animal comestiveis,
N procedentes de estabelecimentos inspecionados.

Paragrafo Unico: O municipio de Viradouro se reserva no direito de ndo
contemplar os servicos de Inspecdo e Fiscalizacio em estabelecimentos de abate de animais de
acougue, devido a complexidade da atividade e por se tratar de estabelecimentos que requerem
Inspegdo Permanente durante as operacBes de abate de animais. Estes estabelecimentos terdo sua
Regulamentacdo e Inspegdo vinculadas a Servigos de Inspecdo de esferas.

Art.10 - E da competéncia do Servigo de Inspe¢do Municipal do Municipio
Viradouro a inspegdo e fiscalizacio nos estabelecimentos previstos nos incisos | a VI, do art. 99,
que facam comércio:

I- municipal;

' H- intermunicipal, enquanto reconhecida a equivaléncia dos seus servicos
de inspecdo aos do Ministéric da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, através da ag

EOTAS 2B
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Sisterna Brasileiro de Inspec¢do de Produtos de Origem Animal - SISBI, do Sistema Unificado de
Atencgdo a Sanidade Agropecuaria - SUASA.

§ 1.2 Apds a adesdo do SIM ao SUASA os produtos inspecionagos poderdo
ser comercializados em todo o territério nacional, de acordo com a legislagdo vigente.

§ 2.2 Cabe ap Servico Municipal de Inspegdo — SIM orientacdo,
acompanhamento e fiscalizagdo das atividades inerentes aos convénios firmados e parcerias,
tratados nesta lei, e a viabilidade de capacitacdo de técnicos e auxiliares,

§ 3.2 No caso de gestdo consorciada, por meio de consorcio publico, os
produtos inspecionados poderdc ser comercializados em todo o limite territorial dos municipios
consorciados adesos.

CAPITULO |
DO REGISTRO

Art. 11 O registro das agroindustrias sera requerido junto ao Municipio de
Viradouro, instruido com os seguintes documentos;

| - Requerimento simples solicitando o registro e a vistoria prévia do
estabelecimento, conforme modelo prépric publicado em decreto fornecido pelo Servico de
inspecao Municipal de Viradouro;

Il - Planta baixa ou croquis das instalacGes, com layout dos equipamentos e
memorial descritivo simples e sucinto da obra, com destaque para a fonte e a forma de
abastecimento de dgua, sistema de escoamento e de tratamento do esgoto e residuos industriais e
protecdo empregada contrainsetos;

Il - Memorial descritivo da producdo, conforme modelo préprio fornecido
pelo Servico de Inspegdo Municipal — SIM de Viradouro;

IV - No case de propriedade rural, apresentar copia do Certificado de
Cadastro de Imdvel Rural {CCIR) emitido pelo Instituto Nacional de Colonizacio e Reforma Agréria
{Incra);

V - No caso de empresa constituida, apresentar cépia do ato constitutivo,
registrada no orgdo competente;

Vi - Copia do registro no Cadastro Nacional de Pessoa Fisica (CPF) ou
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPI);

VIl - Cdpia de documenio de identidade;
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Vil - Copia do cadastro de contribuinte do ICMS ou inscrigdo de produtor
rural na Secretaria de Estado da Fazenda (Sefaz) ou cadastro como Microempreendedor Individual
{MED);

IX - Licenca Ambiental Prévia emitida pelo Orgdo Ambiental competente ou
dispensa de licenciamento ambiental.

X - Memorial descritivo simplificado dos processos produtivos e padrao de
higiene a serem adotados;

X| - Boletim oficial de exame da dgua de abastecimenta, caso ndo disponha
de dgua tratada, cujas caracteristicas devem se enquadrar nos padrées microbiologicos e quimicos
oficiais, e;

Xl - Alvard de Localizacdo e Funcionamento ou documento equivalente
emitido por érgdo municipal competente.

§ 1.8No caso de agroindustria de pequeno porte as plantas poderdo ser
substituidas por croquis a serem elaborados por engenheiro responsavel ou tecnico dos servicos de
extensdo rural do Estado ou do Municipio.

§ 2.2 Permitido o aceite de protocolo de requerimento de licenga ambiental,
com caréncia maxima de 12 meses.

§ 3.2 Tratando-se de aprovacio de estabetecimento ja edificado, sera
realizada uma inspecdo prévia das dependéncias industriais e sociais, bem como da agua de
abastecimento, redes de esgoto, tratamento de efluentes e situacdo em relagdo ao terreno.

§ 4°. N3o serd exigido pelo SIM a obrigatoriedade de registro no Conselho
Regional da classe, bem como de apresentarem responsével técnico, sendo esta, de
responsabilidade do requerente.

Art.12- O Municipio, por meio do SIM, podera também celebrar convénios
com municipios, orgdos e entidades visando estabelecer agdo conjunta para a realizagdo de acdes
complementares do Servico de Inspegio de Produtos de Origem Animal do Estado de S&o Paulo.

Pardgrafo Unico - As agBes conjuntas poderdo englobar aquelas relacionadas
3 protecdo e defesa do consumidor, & salide humana, ao abastecimento e a promogio do
desenvolvimento do setor agropecuario.

Art. 13 - Serd objeto de regulamentacio pelo Chefe do Poder Executivo do
Municipio:

| - a classificacdo dos estabelecimentos;
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ll - as condicdes e exigéncias para registro, como também para as
respectivas transferéncias de propriedade;

Hi - as condigBes higiénico-sanitdrias e tecnoldgicas dos estabelecimentos;

IV - as condicBes gerais das instalagdes, equipamentos e praticas
operacionais de estabelecimento agroindustrial rural de pegueno porte e agroindustrias de base
familiar, de acordo com a Lei 11.326/2006, observados os principios basicos de higiene dos
alimentos, tendo como objetivo a garantia da inocuidade dos produtos de origem animal;

V- 0s deveres dos proprietarios, responsaveis ou seus prepostos;
VI - a inspecio ante e post mortem dos animais destinados ao abate;

VIl - as questBes referentes ao abate humanitdrio, que garantam o bem-
estar dos animais desde a recepgdo até a operacdo de sangria;

Vill- a inspecio e reinspecio de todos os produtos, subprodutos e matérias-
primas de origem animal durante as diferentes fases da industrializacdo e transporte;

IX - a aprovacdo e fixacio dos padrdes de identidade sanitaria e qualidade
dos produtos de origem animal;

X - o registro de rétulos, processos tecnoldgicos ou no que couber;

XI - a aplicacio das penalidades e medidas administrativas por infractes a
esta Lei;

Xl - as analises laboratoriais;

XNl - o transito de matérias primas, produtos e subprodutos de origem
animal;

XIV - o carater da fiscalizagdo e da inspecao segundo as necessidades do
Servigo de Inspecio;

XV - quaisguer outras instrucdes que se tornarem necessarias para maior
eficiéncia dos trabalhos de fiscalizacdo sanitaria.

CAPITULO Il
DAS SANGOES

Art. 14. O estabelecimento agroindustrial de origem animal responde, nos
termos legais, por infra¢des ou danos causados a sadde publica ou aos interesses do consumidor.

Art. 15, As penalidades a serem aplicadas por autoridade competente terdo
natureza pecunidria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurados os
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a ampla defesa e ao contraditério, e acarretardo ao infrator, sem prejuizo da responsabilidade penal
e civil cabiveis, isolada ou cumulativamente, as seguintes sangdes:

| - Adverténcia, quando o infrator for primario ou ndo ter agido com dolo cu
ma fé;

Il - Multa de até 100 Unidade Fiscal do Estado de Sdo Paulo — UFESP, nos
casos de reincidéncia, dolo ou ma f&, a ser apurado através de devido processo administrativo;

Hi - Apreensio e/ou inutilizacio de matérias-primas, produtos,
subprodutos, ingredientes, rotulos e embalagens, quando n3o apresentarem condigGes higiénico-
sanitdrias adequadas ao fim a que se destinem ou forem adulterados ou falsificados.

IV - Suspenso das atividades do Estabelecimento, se causar risco ou
ameaca de natureza higiénico-sanitdria e ainda, no caso de embaracgo da agdo fiscalizadora;

V - Interdicdo total ou parcial do Estabelecimento, guando a infragdo
consistir na falsificacdo ou adulteraciio de produtos ou se verificar a inexisténcia de condi¢cbes
higiénico-sanitarias adequadas.

§ 12 A interdicdo podera ser suspensa apds o atendimento das
irregularidades que promoveram a sangao;

§ 2.2 As multas poderdo ser elevadas até o maximo de cinquenta vezes,
guando o volume do negécio do infrator faca prever que a punigdo sera ineficaz, conforme parecer
emitido pela fiscalizacdo competente.

§ 4.2 Constituem agravantes, para fins de aplicacdo das penalidades de que
frata este artigo, o uso de artificio ardil, simulacdo, desacato, embaraco ou resisténcia a agdo fiscal.

§ 5.2 As infracBes a gue se refere o caput deste artigo poderdo ser
regulamentadas por meic de decreto expedido pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 62 - O ndo recolhimento da multa implicard inscricdo do débito na divida
ativa, sujeitando o infrator a cobranca judicial, nos termos da legislacdo pertinente.

§ 792- Na aplicacdo das multas levar-se-d em conta a ocorréncia de
circunstancia agravante, na forma estabelecida em regulamento.

§ 82 - Ainterdicdo e a suspensio poderdo ser revogadas apos o atendimento
das exigéncias que motivaram a sangdo.

/ -
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§ 92 A ndo regularizacio do fato gerador da interdigdo e suspensdc no
prazo maximo de 12 (doze) meses sera motivo de cancelamento do registro do estabelecimento ou
inutilizacdo do produto pelo drgdo de inspegdo e fiscalizagdo de produtos de origem animal.

§10. As despesas referentes a inutilizagdo de produtos interditados ou
apreendidos serdo por conta do infrator;

Art. 16 — Nos casos previstos, no Inciso HI do Art. 15, sera comunicado aos
orgios competentes, para a tomada das medidas cabiveis, isentando o municipic da
responsabilidade da guarda e/ou inutilizagdo dos produtos.

Paragrafo Unico: Serd de responsabilidade do infrator a guarda dos produtos inutilizados e/cu
irregulares, até decisdo definitiva dos drgdos competentes.

Art. 17. As penalidades de que tratam o artigo anterior serdo aplicadas por
fiscais municipais designados pelo Orgdo Executor, nomeados pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal, ou autoridade sanitaria responsavel.

Art. 18. As infracBes administrativas serdo apuradas em processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa e o contraditério, observadas as disposicoes
desta Lei e do seu regulamento.

Pardgrafo Unico - O regulamento desta Lei definira o processo
administrativo de que trata o caput deste artigo, inclusive os prazos de defesa e recurso, indicando
ainda os casos que exijam a¢do ou omissZc imediata do infrator.

Art.19- S50 autoridades competentes para lavrar auto de infragao os
servidores do SIM, designados por portaria para exercer tal funcdo.

§ 12 - O auto de infrag3o contera os seguintes elementos:

| - o nome e a gualificagdo do autuado;

li - o local, data e hora da sua lavratura;

Il - a descricdo do fato;

IV - o dispositivo legal ou regulamentar infringido;

V - o prazo de defesa;

V] - a assinatura e identificacio do técnico ou agente de inspecdo e
fiscalizagdo;

F
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VIt - a assinatura do autuado ou, em caso de recusa ou impossibilidade, de
testemunhas da autuagao.

§ 22 - O auto de infracio ndo poderd conter emendas, rasuras ou omissoes,
sob pena de invalidade.

CAPTULO NI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. As andlises fiscais referentes a dgua de abastecimento € aos
produtos de origem animal serdo realizadas em laboratérios credenciados na Rede Estadual de
Laboratérios Agropecudrios do Estado de Sdo Paulo ou em laboratérios da Rede Nacional de
Laboratérios Agropecudrios do Sistema Unificado de Aten¢io a Sanidade Agropecudria {Suasa}.

Art. 21. O estabelecimento agroindustrial é responsavel pela qualidade dos
alimentos que produz e somente pode expor a venda ou distribuir produtos que:

| - N3o representem risco a saude publica, ndo tenham sido fraudados,
falsificados ou adulterados;

H - Tenham assegurada a rastreabilidade nas fases de recepcao, fabricagédo
e expedicdo;

Il - Esteiam rotulados e apresentem informac¢Bes conforme a legislacdo
pertinente, de forma correta, clara, precisa, ostensiva e em lingua portuguesa.

Art. 22. As autoridades de sadde publica comunicardo ao Servigo de
Inspecio Municipal os resultados das andlises sanitdrias que realizarem nos produtos de origem
animal apreendidos ou inutilizados nas diligéncias a seu cargo.

Art. 23. Cabera a Divis3o de Agricuitura, Abastecimento e Meio Ambiente,
subordinada a Secretaria de Governo, através do SIM, ao normatizar esta lei observar e atender as
caracteristicas especificas e particulares das agroinddstrias de origem animal, atendendo aos
critérios culturais e artesanais que as definem, devendo sempre as agroindustrias observarem e
apresentarem inocuidade e qualidade sanitdria desde a producdo da matéria prima até a
transformacao em produto finat independente do porte da agroinddstria ou da esfera do servico de
inspecdo.

Art. 24. Os casos omissos ou de ddvidas gue surgirem na execuc3o da
presente lLei, bem como a sua regulamentac3o, serio resolvidos através de decretos baixados pelo
Chefe do Poder Executivo.
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Art. 25. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 90 (noventa
dias) a contar da data de sua publicacdo.

Art. 26. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas as
disposicGes em contrario.

Prefeitura Municipal de Viradouro, 05 de janeiro de 2022.

ANTONIO CARLOS EIRO DE SOUZA
PREFEITO ICIPAL
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JUSTIFICATIVA

senhor Presidente, Senhores Vereadores.

Vimos encaminhar o Projeto de Lei n2 008/2022, que tem 0 escopo de criar
o Servico de Inspegdo Municipal — SIM, fixando normas de inspecao e de fiscalizac8o sanitaria, no
ambito Municipio de Viradouro para a industrializacdo, o beneficiamento e a comercializagdo de
produtos de origem animal, em conformidade com a Lel Federal n? 1.283, de 18 de dezembro de
1950 e suas alteractes, Decreto n® 9.013 de 29 de margo de 2017 e demais legislacBes pertinentes.

Ser3o alvos de inspecio e fiscalizagdo os animais destinados ao abate, seus
produtos, subprodutos e matérias-primas; o pescado e seus derivados; o leite e seus derivados; 0s
ovos e seus derivados; os produtos das abelhas e seus respectivos derivados.

As normas apresentadas pela legislacdo tém por objetivo garantir a
protecdo da satide da populacdo, a identidade, qualidade e seguranca higiénico-sanitdria dos
produtos de origem animal destinados acs consumidores, garantir a inocuidade, a integridade e a
qualidade do produto final, em que a avaliagdo da qualidade sanitaria estard fundamentada em
pardmetros técnicos de boas praticas agroindustriais e alimentares.

Assim, para gue o municipio possa atuar em conformidade com as
legislacBes e drgdos de outras esferas, enviamos a presente matéria, solicitando sua apreciagao e
aprovacio em sess3o extraordinaria, em regime de urgéncia especial, tendo em vista o periodo de

recesso por qual passa essa casa de Leis.

Viradouro, Estado de Sdo Paulo, 05 de janeiro de 2022.

ANTONIO CARLOS IRO DE SOUZA
PREFEITO ICIPAL
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