Municipio de Viradouro/5P
Gabinete do Prefeito
CNPJ: 45.709.912/0001-75

Oficio n® 105/2021 08 de margo de 2021,

Excelentissime Senhor.

Vimos encaminhar a Vossa Exceléncia e demais Edis o Projeto de Lei n°
036/2021, que ratifica protocolo de intengdies firmado entre Municipios brasileiros, com a finalidade
de adquirr vacinas para combate & pandemia do coronavirus; medicamentos, insumos &
equipamentos na area da satide; a fim de ser apreciado e vatado pelos Nobres Vereadores, em
Regime de Urgéncia Especial, consoante Artige 180, inciso |, do Regimento interno da Camara
Municipal de Viradouro, em Sessfo Extraordinéria, consoante Artigo 181, do mencionado

Regimento.

Respeitosamente,
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PROJETO DE LEIN° 038/2021, DE 08 DE MARCO DE 2021,

“Ratifica protocolo de intengdes firmado entre Municipios brasileiros,
com a finalidade de adquirir vacinas para combate & pandemia do
coronavirus; medicamenios, insumos e equipamentos na drea da
satide.”

Antdnio Carlos Ribeiro de Souza, Prefeito do Municipio de Viradouro,
Estado de S&o Paulo, no uso de suas afribuicbes legais,

Faz saber gque a Camara Municipal de Viradouro, Estado de S0 Paulo,
aprova e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1° Fica ratificado, nos termos da Lel Federal n® 11.107/2008 ¢ seu
Decreto Federal Regulamentador n® 6.017/2007, o protoccio de intengles firmado entre municipios
de todas as regides da Replblice Federativa do Brasil, visando precipuamente & aquisicio de
vacinas para combate & pandemia do coronavirus, além de outras finalidades de interesse publico
relativas & aquisicdo de medicamentos, insumos e equipamentos na area da salde.

Art. 2° O protocolo de intengdes, apds sua ratificacho, converter-se-a em
contrato de consorcio pudlics.

Art. 3° O consércio que ora se ratifica fera a personalidade juridica de
direito pdblico, com natureza auiarquica.

Art. 4° Fica autorizada a abertura de dotagdc orgamentaria propria para fing
de cumprimento do Art.8° da Lei Federal 11.107/2005, podendo ser suplemeniadas em caso de
necessidade.

Art. 5 Esta lef enira em vigor na data de sua publicagio.

Art, 6° Revogam-se as disposigbes em contrario.

Prefeitura Municipal de Viradouro, 08 de margo de 2021,
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JUSTIFICATIVA

Senhor Presidente, Senhores Yereadores.

O recrudescimento dos casos de COVID-19 em todo territdrio nacional tem
preocupado prefeitas e prefeitos de tode o pals. A justificativa do envio do presente projeto de lel a
esta Egrégia Casa Legislativa se da nesse cendrio desalentador, que exige atitudes tempestivas,
tanto do Executivo quanto dos pares desta Cémara.

Ha urgente necessidade de vacinagdo em rassa da populagBo brasileira,
ndo s para frear o iminente colapso generalizado na érea da salde, evitando mortes por
desassisténcia, como também para refomar a atividade econdmica, a geragée de emprego e renda
e ¢ convivio social.

Preliminarments, cabe destacar que o Programa Nacional de lmunizaches
(PND, instituido em 1873, explicita que a aquisicdo de vacinas é compei€neia legal e administrativa
do Governo Federal.

O tema da aguisicAo de vacinas fof objeto de judicializagfo nas diversas
instdncias do Poder Judiciario Brasileiro. Também ndo escapou & jurisdicBo constitucional do
Supremo Tribunal Federal {STF). Com efeito, na Agfic Direta de Descumprimento de Preceilo
Fundamental - ADPF n® 770 ~ ajuizada pela Ordem dos Advogados do Brasii (OAB) -, o STF
enfrentou a questdo da competéncia pars aguisiclo de vacinas para combale a pandemia. A
Suprema Corte referendou a decis8o, por unanimidade, em 24 de fevereiro de 2021, que 08
Municipios brasileiros também possuem competénela constitucional para aquisigéo e fornecimento
de vacinas nos casos de: i) descumprimento do Plano Nacional de ImunizacBo pelo Govemno
Federal, e il) insuficiéncia de doses para imunizeco da populacio brasileirs.

Na mesma linha da decisio proferida pelo STF, motivadora dessa iniciativa,
o Congresso Nacional aprovou, em 02 de margo de 2021, o Projeto de Lei n® 53472021, que
autoriza a aquisicdo de vacinas pelos Municipios brasiteiros. Nesse contexto, a Frente Nacional de
Prefeitos (FNP), entidade suprapartidaria de representagdo nacional de Municipios, apoia
tecnicamente a instituiciio de Consdreio Piblico de abrangéncia nacional para aquisicéo de vacings.

Diante disso, e zelosa da plena seguranca juridica de que se reveste a
medida, a FNP lidera e apois tecnicamente a formataco de Conséreic Publico de abrangéncia
nacional, ora levado & apreciacio de Vossas Senhorias. A iniciativa, que conta com manifestagin
de interesse de 1.703 Municipios ~ ¢ gue abrange mais de 125 milthdes de brasileiros, cerca de 60%
do total de habitantes {dados registrados aié 12h, de 05 de margo de 2021) -, tem finalidade de
contribuir para agilizar a imunizacdo da populacio e também de atender eventuais demandas por
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B
medicamentos, equipamentos & INsWMOS que Seiam Necessarios ans servigos publicos municipais
de saude.

Com a misso de, caso sefe necessario, adquirr imunizagbes
complementares ao PNI, o Conséreio visa fortalecer o Sistema Unico de Saide (SUS), na medida
am que todas as doses ser@o cbrigatoriamente ofertadas a populacdo de forma gratuita.  Assim,
representa uma concertagio federativa que favorecerd a todos, ja gue quanto mais doses estiverem
disponiveis, mais rapidamente os brasileiros serdoe vacinados.

Ademais, esse Consércio é efetivamente um instrumento para opertunizar
ganho de escala, proporcionando vantajosidade nas negociagbes dos Municipios, sejam de precos,
condicbes contratuais efou prazos. Trata-se de um instrumento legal, amparado na Lei Federal n°
11.107/2005, que oferece seguranca juridics, podendo minimizar judicislizacbes a que compras em
menor escala estariam sujeitas.

Além disso, o fato de o Municipio estar apto a comprar por intermédio do
Consorcio ndo impede aquisigbes diretas de nenhuma espécie. Portanto, ¢ Consdreio ndo inferfere
na sutonomia dos Municipios. Pelo contréric, a reforga. Na medida que redne grande ndmero de
Municipios, que representan uma parcela considerdvel da populacéo nacional, o Consdrcio ora
instituido, fortalece o poder local, Oportuniza acesso e imagem robusta nas relaces internacionais,
fundamentais para as negociagbes de vacinas, especialmente durante a pandemia.

A proposta que sustenta a formacdo do presente Consorcio Pablico & a de
colaboragéo entre os Entes Federativos, A FNF, que estimuls, e as centenas de cidades brasileiras,
que manifestaram interesse formal em aderir ap Consdreio, apostam em um federalismo cada vez
mais cooperativo. Por isso, cabe ressaltar, que o Conséreio também ndo compete ou se sobrepde
ao papel das entidades de representagBo politica na federaclo, tals como as associaches de
Municipios microrregionais, regionals e naclonais. Instituiches que detém personalidade juridica,
governanca e atribuicles especificas, distintas e independentes.

Ha que se destacar quw 0$ recursos para a compra dos indispensaveis
itens, a que se propde o Conséreio, podem vir de diversas fontes, dentre elas: recursos municipais;
repasses de verbas federais, inclusive decorrentes de emendas parlamentares; e doagbes advindas
de fontes nacionais e internacionais.

G Consdrelo Pablico, que serd constituido a partir do presente protocols de
intencdes, estd em sintonia com a Lel Federal n® 11.107/2005 e seu decreto federal
regulamentador. A partir da ratificagéio do protocolo de infengbes surgird nova pessoa juridica de
direito pablico, com natureza juridica autarquica, que serd estruturada para executar as finalidades
que motivaram sua criagdo, sendo cerio que o Consdraic ird se submeter a todos os principios que
regem a agdo administrativa do Estado, como, por exemplo, legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade ¢ eficiéncia. j/ A ‘ .
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Esse projeto também garante, como dever ser, 0 pieno controle extemno das
atividades desenvolvidas pelo Conséreio, em obediéncia As normas de direito financeiro e de
responsabilidade fiscal. Para finalizar, cabe destacar que se trata de uma iniciativa de vilto e inédita
no pais. Acio que se apresentd como possibilidade para colaborar no enfrentamento a urm
problema iminente que & de todos, a escassez de vacinas para imunizagao em massa da populagao
e, a médio e longo prazos, de outros insumos.

Diante do exposto, apresentamos para avaliagdo e andlise de Vossas

Senhorias o presente protocolo de intencBes, visando sua aprovagic na maior brevidade possivel,
de urgéncia especial, em sessdo extracrdindria, a ser realizada nessa Casa de Leis.

Prefeitura Municipal de Viradouro, 08 de mar?c) de 2021,

/RIBEIRD DE SOUZA
PREFEITO MUNICIPAL
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